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Z U diesem Heft:

Die Achtung und Wahrung der Menschenrechte sind K ernbestandteile des staatlichen
Selbstverstandnisses der Bundesrepublik Deutschland und im Grundrechtskatal og des Grundgesetzes
kodifiziert. Jedoch hat der Deutsche Bundestag in diesen Tagen zum ersten Mal in seiner Geschichte
einen selbstandigen Ausschuf3 fir Menschenrechte gebildet. Damit unterstreicht er auch institutionell die
wachsende Beachtung, die die Menschenrechte als Handlungsmaxime vor allem in der internationalen
Politik erfahren.

Auch wenn die Zahl und die Abscheulichkeit der Menschenrechtsverletzungen in den letzten Jahren
keinesfalls zuriickgegangen sind, scheint die Menschenrechtspolitik nach Aufldsung der ideol ogischen
und machtpolitischen Bldcke, die den Kalten Krieg bestimmten, in Bewegung geraten zu sein. Zwar
hatten die Vereinten Nationen im Dezember 1948 erstmals auf internationaler Ebene die Menschenrechte
definiert und ihren Schutz gefordert. Doch hatte diese M enschenrechtsdeklaration keinerlei
rechtsverbindlichen Charakter und die Kritik an Menschenrechtsverletzungen hatte sehr viel mit der
jeweiligen Blockzugehorigkeit der Staaten zu tun. Davon war auch die Verabschiedung der UN-

M enschenrechtspakte 1966 gepragt, die die klassischen liberalen und die sozialen Menschenrechte in
zwei unterschiedliche Vertrage faldten.

Im Juni 1993 verkiindeten die Vertreter von 171 Staaten auf der Wiener Weltmenschenrechtskonferenz
eine Deklaration, die die Universalitdat und Unteilbarkeit der Menschenrechte betonte. Zum ersten Male
wurde in dieser Erklérung die Demokratie a's die Grundlage fir die Entwicklung und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten genannt.

Im Gefolge der Wiener Konferenz beschlof? die Generalversammlung der Vereinten Nationen im
Dezember 1993, einen Hochkommissar flr Menschenrechte einzusetzen, der samtliche UN-Aktivitéten
auf diesem Gebiet koordinieren soll. Im Juli 1998 wurde in Rom sogar ein Vertrag zur Schaffung eines
Weltstrafgerichts unterzeichnet, das fur die Straftatbesténde V 6lkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Entrechtung von Minderheiten sowie fir Kriegsverbrechen zustandig sein soll.

Trotz aller Bemiihungen der Vereinten Nationen sowie im zwischenstaatlichen Bereich wére die
weltweite Sensibilisierung des 6ffentlichen Bewul3tseins fir den Schutz der Menschenrechte nicht so
vorangekommen, ohne den unermtidlichen Einsatz von Nicht-Regierungsorganisationen, die auf

M enschenrechtsversttl3e aufmerksam machen und den Betroffenen im Rahmen ihrer Moglichkeiten
Unterstitzung geben.
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Axel Herrmann
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Dadie Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Familie innewohnenden Wirde und ihrer
gleichen und unverauiierlichen Rechte die Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedensin

der Welt bildet, [...] proklamiert die Generalversammlung diese Allgemeine Erkl&rung der
Menschenrechte als das von allen Vdlkern und Nationen zu erreichende gemeinsame Ideal ."

Mit dieser Erklarung vom 10. Dezember 1948 setzten die Vereinten Nationen einen Schluf3stein und
Eckpfeiler zugleich in der Entwicklung der Menschenrechtsidee und ihrer Verwirklichung. Erstmals
verschaffte das Weltforum den Menschenrechten universalen Geltungsanspruch. Obwohl die Erklérung
nur den Charakter einer Empfehlung besal3, gingen von ihr grof3e Wirkungen aus: Zahlreiche regionale
und globale Konventionen und Pakte mit volkerrechtlicher Verbindlichkeit berufen sich auf die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, nicht wenige Verfassungen, allen voran das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, entstanden unter ihrem Einflul3. Starke Impulse Ubte sie auf das Entstehen
und Wachsen einer internationalen Menschenrechtsbewegung sowie die Schaffung von
Kontrollinstrumenten wie des M enschenrechtsausschusses oder des Amtes eines Hochkommissars fr
Menschenrechte bei den Vereinten Nationen aus.

Alle diese Erfolge haben nicht verhindern kdnnen, dal3 wir dem Erreichen jenes |deals noch weit entfernt
sind, ja drangende Weltprobleme, die auch und vor allem Menschenrechtsprobleme sind, weniger denn je
gel6st erscheinen:

. Heuteist etwa eine Milliarde Menschen unterernéhrt, téglich sterben in der Dritten Welt allein
40000 Kinder an Hunger und Krankheiten, die leicht zu bekémpfen wéren. Und die Tendenz ist
steigend. Obwohl auf der Erde gentigend Nahrungsmittel fir alle produziert werden, leiden viele
Menschen unter den krassen Besitzunterschieden und der fehlenden Mdglichkeit, ihren
L ebensunterhalt selbst zu verdie-nen. Dennoch nimmt die Bevdlkerung gerade in den
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unterentwickelten Landern in bedngstigender Weise zu. Fir diese Menschen geht es um das Recht
auf Uberleben.

. Zwar ist der Rustungswettlauf von Ost und West nach dem Ende des Kalten Krieges gestoppt und
die Gefahr einer militérischen Auseinandersetzung durch den Wandel in Osteuropa gebannt
worden, doch ist das Konflikt- und Ristungspotential in zahlreichen Landern des Nahen Ostens
und der Dritten Welt erheblich gewachsen. Kriege, die dort gefiihrt werden oder von dort
ausgehen, bedrohen nicht nur das Recht auf Leben fir Millionen von Menschen, sondern
beeintrachtigen die birgerlichen und sozialen Rechte einer weitaus grof3eren Zahl.

. Diewetweite Umweltzerstorung hat ein Ausmal3 erreicht, bei dem es langst nicht mehr um den
Artenschwund von bestimmten Pflanzen und Tieren oder um die Vernichtung von Waldern geht.
Bedroht ist vielmehr die Welt al's L ebensraum des Menschen. Dies rihrt an das Recht auf Leben
fur kiinftige Generationen.

. Eine schwunghafte 6konomische Liberalisierung und ungeahnte M 6glichkeiten der
Informationstechnol ogie erlauben Denken und Handeln im Weltmal3stab, bel dem &ufere Grenzen
keine wesentliche Rolle mehr spielen. Diese Globalisierung nutzen transnationale Konzerne, das
hei 3t Unternehmen, die sich keinem Land mehr verpflichtet fihlen, nur noch dort zu produzieren
oder Steuern zu zahlen, wo es fiir sie am gunstigsten ist. Wenn sie dabei Sozialdumping betreiben
und sogar einzelne Staaten um den billigsten Wirtschaftsstandort gegeneinander ausspielen, dann
trégt eine solche Wirtschaftspolitik menschenverachtende Ziige, die mehr geféhrdet als nur den
sozialen Frieden.

. Schliefdlich wachst mit der immensen Vermehrung von Wissen auch die Moglichkeit einer
inhumanen Anwendung neuer Technologien. Besondere Gefahren drohen dem Recht auf Leben
und der Menschenwtirde schlechthin durch einen Mifbrauch der Gentechnologie. Der Mensch ist
in der Lage, nicht nur sich selbst zu vernichten, sondern auch seine biologischen Grundlagen in
vollig neue Richtungen zu verandern.

Angesichts solcher Gefahrdungen mogen andere M enschenrechtsfragen nachrangig anmuten. Gleichwonhl
Ist es genauso bedeutsam, dal3 in weiten Teilen der Welt noch nicht dasselbe Mal3 an Freiheit herrscht wie
bei uns, dal3 esin vielen Landern und Bereichen noch keine Gle chberechtigung von Mann und Frau gibt
oder dal3 Menschen wegen ihrer Hautfarbe diskriminiert werden. Viele Menschen sind gezwungen, um
der materiellen Sicherheit oder um des blofRen Uberlebens willen eine Einschrankung bestimmter

M enschenrechte hinzunehmen. Muld man also im Interesse wichtiger politischer, wirtschaftlicher und
gesdllschaftlicher Probleme Abstriche bel den Menschenrechten vornehmen, es zulassen, dal3 sie nach
Gutdiinken in bestimmte Dringlichkeitsstufen eingeordnet oder in Teilen sogar aufgehoben werden? Oder
liegt nicht vielmehr der Schllssel zur Losung jener Probleme gerade in der Verwirklichung aler
Menschenrechte ohne Einschrankungen? Fragen, die nicht etwa nur fir einen Gelehrtenstreit taugen,
sondern von deren Beantwortung Frieden und Wohlergehen der Menschheit abhangen.

Téagliche Meldungen von der Verletzung elementarer Rechte, von der Erniedrigung des Menschen in
seiner Wiirde haben viele abstumpfen lassen. Nicht wenige empfinden sogar Uberdruf? an solchen
Nachrichten oder registrieren sie nur noch, wenn sie besondere Sensationen enthalten. Verbreitet ist dabel
der Standpunkt: "Ein Glick, dal3 ich nicht betroffen bin!" Bei anderen wiederum rufen jene Meldungen
neue Angste vor einer Katastrophe hervor; in ihrem |shmenden Pessimismus verharren sie in Untatigkeit.

Derartige Verhaltenswei sen zeugen nicht von der Zuversicht in die Kraft der Menschenrechtsidee. Sie
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helfen letztlich nur den Mé&chtigen dieser Erde, mit den Rechten des Menschen Schindluder zu treiben.
Wenn wir aber in einer menschenwirdigen Welt leben wollen, missen wir uns alle fir die Sache der
Menschenrechte zustandig erklaren. Wir missen erkennen, dal? es bel Menschenrechtsverletzungen ein
Beiseiteschauen, ein Aufatmen, wenn man nicht unmittelbar betroffen ist, nicht geben darf.

Die Massenflucht aus einem von Terror und Burgerkrieg heimgesuchten Land Afrikas und die Folter in
einem |latei namerikanischen Gefangnis durfen uns ebenso wenig unbertihrt lassen wie der V6lkermord auf
dem Balkan oder die Ausbeutung von Kindern als billige Arbeitssklaven auf dem indischen Subkontinent.
Wonhl gibt esin der Bundesrepublik Deutschland keine Menschenrechtsverletzungen in nennenswertem
Umfang, doch wer mochte die Garantie tbernehmen, dal3 dies fir alle Zeiten auch so bleibt?

Menschenrechte besitzen von ihrer Natur her einen universalen und unteilbaren Charakter. Daher kbnnen
zu ihren Lasten auf Dauer nirgends ungestraft Kompromisse geschlossen werden. Wie das Beispiel der
national sozialistischen oder der stalinistischen Diktatur und anderer diktatorischer Regime lehrt, ist es
eine Illusion, durch eine Politik des Nachgebens Menschenrechtsverletzungen begrenzen oder langfristig
sogar Uberwinden zu kénnen.

Wie es nicht gentigt, darauf zu hoffen, von Menschenrechtsverletzungen verschont zu bleiben, hilft es
nicht, vor Realitdten den Kopf in den Sand zu stecken. Wer bei spiel sweise Unbehagen vor der
wachsenden Macht von Burokratien und Wirtschaftsimperien versplrt oder die Entwicklung zum
"glasernen Menschen" furchtet, darf nicht passiv bleiben. Menschenrechte sind von Menschen geschaffen
und keine Naturgesetze, die unumstofdlich gelten. Die Wirksamkeit von Menschenrechten ist nur so grof3
wie die Kraft und die Zahl der Menschen, die von ihrer Idee Uberzeugt sind und fir sie jederzeit
einzutreten bereit sind. Gerade wir Deutschen sind aufgrund unserer Vergangenheit und des Schicksals
einer vierzigjahrigen staatlichen Teilung aufgerufen, gegen Menschenrechtsverletzungen zu kdmpfen, wo
Immer sie auftreten.
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|dee der M enschenrechte

Axel Herrmann

Nach der Lehre des Naturrechts sind die Menschenrechte so alt wie die Menschheit selbst. Es gab sie
schon, bevor Gesellschaft und Wirtschaft, Staat und Religion den Menschen pragten und ihn in seinen
nattrlichen Rechten beschnitten. M enschenrechte gelten demnach als angeboren.

Die ausdriickliche Verkiindung von Menschenrechten stellt etwas verhatnismaldig Neues dar, auch wenn
ihre geistigen Wurzeln weit zurtickreichen. Was aber noch wichtiger ist: Definition und Auslegung von
Menschenrechten sind nicht unumstritten, geschweige denn allgemein anerkannt. Daher lassen sich
Menschenrechte nicht nur al's etwas Naturgesetzliches, sondern vor alem als etwas Historisches, etwas
Gewachsenes, Angreifbares und Veranderliches verstehen. | hre historische Entwicklung muf3 daher mit
einbezogen werden. Wenn sich der Blick dabel hauptséchlich auf den abendlandischen und
nordamerikanischen Kulturkreis richtet, soll damit keine Geringschdtzung anderer Kulturen verbunden
sein. Aber mit dem Siegeszug der westlichen Zivilisation errang auch die dort entwickelte Idee der
Menschenrechte weltweite V erbreitung.

M enschenwirdein Antike und Mittelalter

Gemeinhin gilt die Antike als Wiege des abendl&ndischen Humanitétsideals. Esist das Verdienst der
griechischen Philosophie, den Menschen als autonomes I ndividuum im Spannungsfeld von Staat und
Gesellschaft entdeckt zu haben. (Dabei ist zu bedenken, daf3 unter "Menschen" damals nur "Méanner"
verstanden wurden.) Schon Platon und Aristotel es beschrieben den Menschen als vernunftbegabtes
Wesen, das seine Erflllung in der Teilhabe am Staat finde. Mal3stab fiir jede politische Ordnung solle das
nattrliche Recht sein, das sich aus dem Wesen des Menschen ergebe. Im Einklang dazu stehe das
positive, das heif3t von Menschen geschaffene Recht. Freilich leitete man aus der Gleichsetzung von
natrlichem und positivem Recht auch die Ungleichheit der Menschen ab und rechtfertigte die Institution
der Sklaverei. Cicero erklarte die Sklaverei sogar fir unabdingbar, dadie Verrichtung bestimmter
Arbeiten eines freien Blrgers unwiirdig sei. Erst die Philosophie der Stoa stellte das Menschenbild, das
sich an dem griechischen oder romischen Vollbtrger orientierte, in Frage und lehrte die Freiheit und
Gleichheit aller Menschen auf Grund ihrer Natur. In der Praxis lief3en aber auch die Stoiker die Sklaverei
unangetastet. Sie versplrten zwar eine Grundspannung zwischen dem Reich der Vernunft und der
Readlitét, wollten diese jedoch nur durch personliche Leidenschaftslosigkeit, nicht durch aktive
Weltveranderung aufheben.

Das frihe Christentum konnte an den Gedanken der Stoa ankntuipfen. Nach dem Alten Testament schuf
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Gott den Menschen nach seinem Ebenbilde. Dieser géttliche Ursprung bedingt die prinzipielle Freiheit
und Gleichheit aller Menschen. Zudem erfahrt die Wirde des Menschen dadurch eine unschétzbare
Steigerung, dal3 Gott seinen Sohn menschliche Gestalt annehmen und zur Erl6sung der Menschheit den
Kreuzestod erleiden lief3. Diesem Glauben liegt allerdings wie bei den Stoikern die Vorstellung von zwei
Reichen zugrunde: dem des Guten und dem des Schlechten. Durch den Siindenfall habe sich der Mensch
von Gott entfernt; die irdischen Reiche entsprachen nicht dem Ideal des Gottesstaates. Deshalb kdnnen
jene aus der Gotteskindschaft riihrenden Menschenrechte ihre volle Wirksamkeit auch noch nicht im
irdischen Leben des Menschen entfalten.

Als das Christentum in der ausgehenden Antike Staatsreligion wurde, tbernahm esin Staat und
Gesellschaft antike und germanische Vorstellungen. So beruhte das L ehnswesen auf der germanischen
Auffassung von der doppelten Treuebindung. Der Herrscher konnte Rat und Hilfe seiner Vasallen
beanspruchen, war aber seinerseits auch zu Schutz und Schirm verpflichtet. Dieses Prinzip galt auf allen
Stufen der Lehnspyramide bis hinab zu den Unfreien und Leibeigenen. Wer in dieses
Gesellschaftssystem eingebettet war, konnte im Normalfall auf die Unterstiitzung seines Herrn rechnen,
wenn er unverschuldet in Not geraten war. Die rechtliche Verpflichtung und das christliche Gewissen des
Herrn sicherten in der Regel auch dem Armsten unter den Horigen Leben und eine minimale
Existenzgrundlage. Wahrend Fursten und Adlige ihren Untertanen ein Mindestmal? an Menschenwrde
zubilligten, zementierten sie auf der anderen Seite mit Hilfe der Kirche die Vorstellung von der
Ungleichheit der Menschen im Diesseits. In den Genul der personlichen Freiheit und der
wirtschaftlichen Unabhangigkeit kamen bis weit in die Neuzeit hinein nur eine kleine Anzahl von
Mannern. Dagegen bejahten einfluf3reiche Theologen wie Thomas von Aquin (etwa 1225-1274) unter
dem Eindruck aristotelischer und stoischer Philosophie die religiose Gewissensfreiheit fir alle.
Allerdings bestand die Freiheit, sich fir Gott zu entscheiden, nur in dem von der Kirche gesetzten
Rahmen. Die Grenzlinien waren meist scharf gezogen. Fir Heiden und noch mehr fir Abtrinnige galt
der Satz: "Aul¥erhalb der Kirche gibt es kein Heil." Dies bezog sich keineswegs nur auf das Jenseits.
Ketzer besal?en in der Welt des Mittelalters kein Recht auf Leben und Eigentum.

Geburt des modernen Staates

Gegen den Vorrang kirchlicher Glaubenssétze in alen Lebensbereichen rebellierte seit dem 15.
Jahrhundert die geistige Bewegung des Humanismus. Sie erstrebte die Befreiung von Kunst und
Wissenschaft aus den Fesseln der Kirche. Durch eine Renaissance, eine "Wiedergeburt" antiken
Bildungsgutes, das man in freiem, auf V ernunft und Erfahrung gegriindetem Denken fortentwickeln
wollte, hoffte man, eine hdhere Menschlichkeit zu erreichen. Dem Humanismus as Wegbereiter der
Reformation gelang es, die Fundamente der alten Papstkirche zu erschittern. Doch fuhrte von ihm kein
direkter Weg zur Befreiung des Individuums aus staatlich-religiéser Bevormundung. Dazu beschréankte
sich die Bewegung auf einen zu kleinen Kreis von Gelehrten. Das neue weltliche Denken begtinstigte
vielmehr die Geburt des modernen Machtstaates.

Der Florentiner Niccolo Machiavelli (1469-1527) entwickelte zu Beginn des 16. Jahrhunderts die Lehre
von der "Staatsrason”. Er entkleidete den Staat seiner metaphysischen Ausrichtung und sah in ihm
lediglich die notwendige I nstitution, um den Menschen vor sich selbst zu schiitzen und eine tragbare
Ordnung zu schaffen. Nach dem Motto "Der Zweck heiligt die Mittel" sollte es dem Herrscher erlaubt
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sein, im Notfall an die Stelle von Recht und Moral Gewalt und List zu setzen. Sehr schnell betrachteten
viele Monarchen und Politiker daraufhin bis zum heutigen Tage die Staatsrason als einen Freibrief, um
tatséchliches oder vorgebliches Staatsinteresse jederzeit und unter allen Umstanden nach innen und
aul3en durchsetzen zu kénnen.

Nur wenige Jahrzehnte spater formulierte der franzésische Jurist Jean Bodin die |dee der " Souveranitat".
Die anarchischen Zusténde der Hugenottenkriege in Frankreich vor Augen, ging esihm wie Machiavelli
zum Schutz der Gesellschaft um einen moglichst wirkungsvollen Staat. In der Souveranitét, die er dem
Monarchen zuerkannte, erblickte Bodin eine oberste Gewalt Uber alle Untertanen, die nicht an andere
Autoritéten gebunden war.

Die souverane Gewalt war von allen Bindungen an Gesetze befreit (princeps legibus solutus), stand aber
unter dem gottlichen bzw. natiirlichen Recht und Ubernahm deshalb den Schutz el ementarer menschlicher
Ordnungen wie die der Familie und des Eigentums. Fortan wurde das Gewaltmonopol in den Handen des
jeweiligen Souverans ein Kriterium fir die Modernitdt und Unabhangigkeit eines Staates. Zunéchst aber
bildeten Staatsr&son und Souveranitétsgedanke das theoretische Fundament fir den Absolutismus, der
nach Verwaltung auch Heer und Religion, Wirtschaft und Rechtsprechung zu Staatsangel egenheiten
erklarte.

Unteilbar e M enschenr echte

Einer Ihrer Arbeitsschwerpunkte in jingster Zeit war der Internationale Strafgerichtshof. Denken Se, dal3 der Uberhaupt
vernunftig wird arbeiten kdnnen, wenn die Amerikaner weiter hin dagegen sind?

Die Arbeit des internationalen Strafgerichtshofs hangt jetzt nicht mehr von den USA ab. Natirlich kdnnen sie versuchen,
das Gremium zu verhindern, aber 120 Staaten haben dafiir gestimmt, das im Juli auf der Staatenkonferenz in Rom
beschlossene Statut schnell zu ratifizieren und das notwendige Geld zur Verfligung zu stellen, damit dieser Gerichtshof
arbeitsfahig wird. [...]

Nach unserer Einschétzung ist mit dem Statut, obwohl es eine Fiille von L iicken aufweist, ein Anfang gemacht worden. Es
hilft, die Straflosigkeit fur schwere Menschenrechtsverletzungen zu Uberwinden. Fir Massenmdrder und V 6lkermdrder
gab es bisher kein zustandiges internationales Gericht. In Zukunft wird es, wenn ein Staat nicht willens oder in der Lage
ist, eine solche Person vor Gericht zu stellen, dieser Internationale Strafgerichtshof tun. Wir halten das fir eine Revolution
im Vdlkerrecht.

Was wirden Se jemandem entgegnen, der sagt, in Zeiten der konomischen Krise, in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit miissen
bei den internationalen Kontakten die Menschenrechte in den Hintergrund treten.

Da kann man nur antworten, die Menschenrechte sind kein Luxus. Jeder 6konomische Fortschritt kann nur funktionieren,
wenn die Menschenrechte gesichert und integraler Bestandteil politischer Bemihungen sind. [...] Menschenrechte sind
unteilbar, und das Folterverbot oder die Meinungsfreiheit gelten fir hungernde genauso wie fir satte Menschen.
Menschenrechtler aus Indien haben uns wissen lassen, dal3 sie keine V erbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation
erreichen kdnnen, wenn sie nicht die Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit als Grundbedingung haben.
Und dakein Staat alein auf diesem Globus existiert, wird auch unsere 6konomische Situation von einer Verbesserung
insgesamt abhangen.

Das Gegenteil erleben wir gerade. Wie Wirtschaftskrisen in anderen Landern unsere Wirtschaft beeinflussen, zeigen die

http://www.bpb.de/info-franzis/info_210/body i 210 2.html (3 of 5) [08.12.2001 15:28:32]



Menschenrechte

aktuellen Entwicklungen. Wenn die deutsche und europaische Auf3en- und Wirtschaftspolitik gegentiber autokratischen
asi atischen Staaten die Menschenrechte wichtiger genommen hétte, wére es vielleicht nicht zu der Wirtschaftskrise
gekommen.

"Die Menschenrechte ver pflichten jeden Demokraten”, Interview mit amnesty international-General sekretér Volkmar
Deile, in: Frankfurter Rundschau vom 12. Oktober 1998.

Naturrecht und Aufklarung

Die Staatsrason zielte keineswegs auf die Herrschaft der Vernunft, sondern auf die Vorherrschaft des
Staatsinteresses. Dessen jewellige Definition stand im Belieben des Souveréns. Zwar blieb auch er an das
gottliche Recht gebunden, da aber die Grenzen zwischen dem natirlichen und dem positiven Recht
flief3end waren und der Herrscher keine irdische Kontrolle tber sich anerkannte, konnte die

absol utistische Herrschaft leicht in Willkir ausarten. Dies stellte geradezu eine Herausforderung an die
Staatsphilosophie der friihen Neuzeit dar, mit Hilfe des Naturrechts die Gewichte zugunsten des
Individuums zu verschieben. Zur Erkl&rung des Spannungsverhaltnisses von Staat, Gesellschaft und
Individuum entwickelten Naturrechtslehrer zwel grundlegende V ertragstheorien: den Herrschafts- und
den Gesellschaftsvertrag.

Beide Theorien gehen von der Annahme aus, dal3 die Menschen im Urzustand gleichermalen frel waren,
dann aber bel der Griindung eines Gemeinwesens ihre Rechte ganz oder teilweise einem Herrscher oder
der Gesellschaft Ubertragen haben. Dabel lieferte freilich das pessimistische Menschenbild des
Englénders Thomas Hobbes in der Mitte des 17. Jahrhunderts eine klassische Rechtfertigung des
Absolutismus. Hobbes verglich den Menschen in seinem Naturzustand mit einem Wolf; die Anwendung
seiner Freiheiten misse zwangslaufig zu einem "Krieg aller gegen alle" fuhren. Daher sai die
Ubertragung aller Rechte an einen Herrscher zum Schutz des M enschen |ebensnotwendig, ihre Riickgabe
ausgeschlossen.

Den entscheidenden Schritt von der Naturrechts- zur Menschenrechtslehre vollzog erst die Philosophie
der Aufklarung, die den Menschen aus "selbstverschuldeter Unmindigkeit" (Immanuel Kant) befreien
wollte. Im festen Vertrauen auf die Kraft der menschlichen Vernunft wollte die Aufkldrung die
Menschheit aus den Ketten religitser und staatlicher Bevormundung 16sen. Deshalb setzten John Locke
(Two Treatises of Government, 1690: Zwel Abhandlungen Uber die Regierung) und Jean Jacques
Rousseau (Du contrat social ou principes du droit politique, 1762: Der gesellschaftliche Vertrag oder die
Grundregeln des allgemeinen Staatsrechts) - um nur zwei mal3gebliche Philosophien zu nennen - vor den
Herrschaftsvertrag die freie Vereinbarung der Menschen zu einer Gemeinschaft: den
Gesellschaftsvertrag. Er sollte die fundamentalen Rechte der Menschheit auch dann bewahren, wenn
diese sich einer Herrschaft unterwarf. Mit ihren Gedanken verfochten Locke und Rousseau die Lehre von
der "Volkssouveranitét". Wenn die Staatsmacht versuchen sollte, gewaltsam Uber Leben, Freiheit und
Vermdgen des Volkes zu verfiigen, besitze demnach das Volk das Recht, den Herrschaftsvertrag
aufzuktindigen.

Davon dieser Moglichkeit angesichts der historischen Realitéten nur im auf3ersten Notfall Gebrauch
gemacht werden konnte, kreisten die Gedanken von Charles de Montesquieu hauptsachlich um die Frage,
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wie die Freiheit am besten zu sichern sei. Die Antwort, niedergelegt in seinem Hauptwerk "De |'esprit
deslois' (Vom Geist der Gesetze, 1748) fand er im Prinzip der Gewaltenteilung. Exekutive, Legidative
und Judikative sollten voneinander unabhangigen Staatsorganen tbertragen werden, die gegenseitig ein
Gleichgewicht behaupten mifiten. In der Tat entwickelte sich daraus spéter das wichtigste I nstrument zur
Sicherung burgerlicher Grundfreiheiten. Die historische Leistung der Aufklarung bei der Entwicklung
der Menschenrechtsidee 183t sich in funf Punkte fassen:

. Die Aufklarung legte wesentliche Merkmale fur eine Definition von Menschenrechten fest: Sie
sind unverauf3erlich, nicht an bestimmte Raume und Zeiten gebunden und damit auch élter als alle
Staaten. M enschenrechte dirfen nicht wie das positive Recht von elnem Gesetzgeber abhangig
und in ihrem Geltungsbereich eingeschrankt sein. Die mit seinem Wesen untrennbar verbundenen
Rechte konnen dem Menschen gar nicht abgesprochen werden, selbst wenn der einzelne freiwillig
darauf verzichten wiirde.

. Erstmalsin der Geistesgeschichte entschied sich die Aufklarung fir die Vernunft als
ausschliefdliches Kriterium zur Bestimmung des Naturrechts. Sie wandte sich damit gegen die
Fremdbestimmung des Menschen durch religidse und politische Lehrsétze. Nicht der Wille des
einzelnen oder die "Vernunft" einer kleinen Elite sollten gelten, sondern der Wille der
Allgemeinheit (gebildeter bzw. bildungswilliger Blrger). Daher ermunterten Aufklarer immer
wieder die Menschheit, "sich ihres Verstandes zu bedienen”.

Erstmals in der Geschichte des Abendlandes bejahte die Aufklarung nicht nur Freiheit und
Gleichheit aler Menschen als etwas Urspriingliches, sondern forderte Glick und Wohlfahrt als
Lebensziel des Menschen auf Erden. Vertrostungen auf ein besseres L eben nach dem Tode stellte
die Aufklarer nicht mehr zufrieden.

. Mit der Dreiheit von Leben, Freiheit und Eigentum bestimmte die Aufkl&rung einen Grundstock
von fundamentalen Rechten, auf dem die Formulierung und Differenzierung von
M enschenrechten erfolgen konnte.

. Dader Gebrauch von Vernunft personliche Freiheit, insbesondere Meinungsfreiheit erfordert,
weckte die Aufklarung das Mif3trauen gegen jede Uiberméchtige Staatsgewalt. Mit den Lehren von
der Volkssouveranitdt und der Gewaltenteilung schuf die Aufklarung die tragenden Saulen zum
Schutz birgerlicher Grundfreiheiten.

In der Philosophie der Aufklarung erreichte die Entwicklung der Menschenrechtsidee damit eine geistige
Hohe, die auch heute noch nicht wesentlich tberschritten worden ist. So hatte die Aufkl&rung den Boden
fUr die ersten Menschenrechtserkl&rungen vorbereitet.
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Informationen [] A > 210

Kampf um die M enschenrechte

Axel Herrmann

Es bedurfte natirlich nicht erst einer ausgereiften und philosophisch untermauerten M enschenrechtsidee,
um den Ruf nach Freiheit erschallen zu lassen. Immer wieder haben sich einzelne Gruppen, Schichten

und Vdlker gegen Benachteiligung und Unterdriickung gewehrt oder erhoben, ohne sich auf ein fundiertes
Widerstandsrecht stiitzen zu kdnnen. In diesen Auseinandersetzungen entwickelte sich die
Menschenrechtsidee wie ein Mosaikbild, dessen Steine raumlich und zeitlich getrennt gesetzt werden
koénnen und, solange sie nicht zu einem Ganzen vereinigt sind, von begrenzter Wirkung bleiben. Wenn
wir im Zeitraffer das nachvollziehen, was tber Jahrhunderte an verschiedenen Orten und fir bestimmte
Menschen erkampft wurde, so bedeutet das, nur Meilensteine auf dem kiirzesten Wege zu den grof3en

M enschenrechtserkl&rungen herauszugreifen und Rickschlage und Nebenstral3en auf3er acht zu lassen.

Befreiung des Individuums

Das Mittelalter kannte noch keine personlichen Freiheiten fur alle, sondern nur gemeinsame Rechte fir
einzelne Sténde. Diese Privilegien wurden "von oben™" gewahrt und "nach unten" meist sorgsam
verteidigt. In diesem Rahmen ist auch die beriihmte "Magna Charta Libertatum” von 1215 zu sehen, die
englische Barone ihrem K onig abgetrotzt haben. Diese "Grof3e Urkunde der Fretheiten” wurde spater zum
Grundstein des englischen Verfassungsrechtes umgedeutet. In Wirklichkeit bot sie noch keinen Ansatz
fUr eine demokratische Entwicklung, dain ihr hauptsachlich geltendes L ehensrecht verbrieft wurde. Doch
enthielt die Urkunde bereits den zukunftsweisenden Satz: "Kein freier Mann soll verhaftet oder
eingekerkert oder um seinen Besitz gebracht oder ge&chtet oder verbannt oder sonst in irgendeiner Weise
ruiniert werden [...], es sei denn auf Grund eines gesetzlichen Urtells."

Diese wichtige Bindung der Staatsgewalt an Recht und Gesetz, die freilich noch nicht jedermann zugute
kam, fand schliefdlich in der sogenannten "Habeas Corpus Akte" (lat. nach dem Anfang aller Haftbefehle:
habeas corpus, "du sollst den Korper haben', was sinngemal’ das Recht auf Freiheit der Person bedeutete)
von 1679 ihre folgerichtige Erweiterung. Fortan sollte jeder Untertan der englischen Krone vor
willkurlicher Verhaftung geschiitzt sein und das Recht besitzen, eine richterliche Uberpriifung der
Zulassigkeit seiner Verhaftung zu verlangen. Jener bedeutende Rechtssatz zum Schutz der personlichen
Freiheit des einzelnen wurde im Kampf des englischen Parlaments mit einer absol utistischen
K6nigsherrschaft gewonnen.

Unabhangigkeitskrieg

Im 18. Jahrhundert ging die Initiative im Kampf um die weitere Befreiung des Individuums eindeutig auf
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die 13 englischen Kolonien in Amerika tiber. Es mag wie eine Ironie des Schicksals anmuten, dal3 die
erste Menschenrechtserkl&rung ausgerechnet in der Auseinandersetzung der Kolonisten in der Neuen
Welt mit dem englischen Mutterland formuliert wurde, dessen Freiheitsrecht von den Amerikanern als
vorbildlich angesehen wurde. Letztlich war es die als untragbar empfundene politische Situation, die die
amerikanischen Siedler zum Aufstand gegen das Mutterland trieb. Der Siebenjahrige Krieg hatte England
zwar den Sieg Uber Frankreich im Ringen um die koloniale Vorherrschaft in Nordamerika gebracht,
gleichzeitig aber das Selbstbewul3tsein der Kolonisten sowelt gestarkt, dai3 sie die wirtschaftliche und
politische Abhangigkeit von England nicht mehr ohne weiteres hinnehmen wollten. Der aufgestaute
Unmut entziindete sich schliefdlich an der englischen Steuer- und Handel spolitik, die al's ungerecht und
willkarlich empfunden wurde.

Dabei konnte sich die Forderung der Kolonisten "No taxation without representation” (keine Besteuerung
ohne Teilhabe an der Volksvertretung) noch auf altenglische Rechtssétze stiitzen. Daneben beriefen sich
die Wortfuhrer der amerikanischen Revolution sehr bald auf das Naturrecht. Dessen V ertragstheorien
kamen den eigenen Erfahrungen bel der Griindung eines Gemeinwesens im Kampf gegen die Wildnis
recht nahe. Die amerikanische Unabhangigkeitserklarung vom 4. Juli 1776 spricht daher auch von einem
Vertrag zwischen Volk und Regierung und dem Recht des Volkes, diesen Vertrag nach einer "langen
Kette von Mif3stdnden und Anmal3ungen abzuschitteln'.

Bahnbrechend wurde bereits die "Virginia Bill of Rights' vom 12. Juni 1776, weil mit ihr die erste
Menschenrechtserklarung den Rang einer Verfassung erhielt: "Alle Menschen sind von Natur aus
gleichermal3en frei und unabhangig und besitzen gewisse angeborene Rechte, deren sie, wenn sie den
Status einer Gesellschaft annehmen, durch keine Abmachung ihre Nachkommenschaft berauben oder
entkleiden konnen, und zwar den Genuf3 des Lebens und der Freiheit und dazu die M 6glichkeit, Eigentum
zu erwerben und zu besitzen und Gluck und Sicherheit zu erstreben und zu erlangen” (Artikel 1).

Welter garantiert die Urkunde den Burgern das Recht, bei allen Anklagen dem gesetzlichen Richter
vorgefuhrt zu werden, das Recht auf Schutz vor ungesetzlicher Hausdurchsuchung und Verhaftung, das
Recht auf Pressefreiheit und das Recht auf freie Religionsausiibung. Die Virginia Bill of Rights mutet im
Vergleich zu spateren Menschenrechtserklarungen noch unvollkommen und unsystematisch an, doch
diente sie vielen Staaten als Muster und Ubte sogar einen beachtlichen Einfluld auf die

M enschenrechtserklarung der franzdsischen Nationalversammlung von 1789 aus.

Franzosische Revolution

Das Ancien Regime, die alte absol utistische Kdnigsherrschaft in Frankreich, hatte nach Meinung des
Burgertums auch moralisch abgewirtschaftet, als der franzosische Konig Ludwig XVI. im Frihjahr 1789
die Generalsténde zur ersten Versammlung seit 175 Jahren zusammenrief, um mit ihrer Hilfe die
zerrUtteten Staatsfinanzen zu sanieren. Die Zeichen standen von Anfang an auf Sturm, war doch das
besitzende Burgertum als Dritter Stand nicht gesonnen, die Hauptlast der Entschuldung zu tragen, ohne
weitreichende Reformen durchzusetzen.

Die intensive Aufnahme liberalen Gedankengutes aus der Aufklarung trug ihre Friichte. Nachdem sich die
Vertreter des Dritten Standes in einem revolutiondren Akt zur Nationalversammlung erklart hatten, sah
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der Marquis de L afayette, ein Teilnehmer am nordamerikanischen Unabhangigkeitskrieg und Uberldufer
aus dem Zweiten Stand, jetzt die Stunde fr eine franzdsische M enschenrechtserklarung gekommen.
Beraten von Thomas Jefferson, dem Pariser Gesandten der Vereinigten Staaten und Schopfer der
amerikanischen Unabhangigkeitserkl&rung, legte L afayette den bedeutendsten Entwurf zur "Erklarung der
Menschen- und Burgerrechte" vor, die am 26. August 1789 von der Nationalversammlung verkiindet
wurde.

Diese Erklérung, die spéter auch Eingang in die erste franzdsische Verfassung fand, hebt sich von ihren
Vorbildern insofern ab, als sie sich auf alle Menschen (was seinerzeit bedeutete: alle Ménner) in
samtlichen Landern und Staatsformen bezieht. Schon in der Préambel ist diesin klassischer Weise
niedergelegt: "Die als Nationalversammlung eingesetzten Vertreter des franzosischen Volkes haben in der
Erwégung, dal3 die Unkenntnis, das Vergessen oder Verachten der Menschenrechte die alleinigen
Ursachen des 6ffentlichen Ungliicks und der Korruption der Regierungen sind, beschlossen, in einer
feierlichen Erklarung die nattirlichen, unveréuferlichen und heiligen Rechte des Menschen darzulegen,
damit diese Erklarung allen Mitgliedern der Gesellschaft stetig vor Augen steht, und sie unabléassig an
ihre Rechte und Pflichten erinnert; damit die Handlungen der legislativen und der exekutiven Gewalt zu
jeder Zeit mit dem Zweck jeder politischen Einrichtung verglichen werden kdnnen und dadurch
entsprechend geachtet werden; damit die Anspriiche der Burger von heute an auf einfachen und
unbestreitbaren Grundsétzen beruhen und immer auf die Erhaltung der Verfassung und das Glick aller
hinzielen. Demzufolge anerkennt und erklért die Nationalversammlung in Gegenwart und unter dem
Schutz des Hochsten Wesens nachstehende Menschen- und Blrgerrechte.”

Esfolgen 17 Artikel mit einzelnen Grundrechten des Menschen, darunter:

"Artikel I: Die Menschen sind und bleiben von Geburt an frei und gleich an Rechten. Soziale
Unterschiede dirfen nur im algemeinen Nutzen begriindet sein.

Artikel 11: Das Ziel einer jeden politischen Vereinigung besteht in der Erhaltung der nattrlichen und
unantastbaren Menschenrechte. Diese Rechte sind Freiheit, Sicherheit und Widerstand gegen
Unterdrtickung.|...]

Artikel 1V: Die Freiheit besteht darin, alles tun zu kdnnen, was dem anderen nicht schadet. [...]

Artikel VI: Das Gesetz ist der Ausdruck des algemeinen Willens|...]. Ob es schiitzt oder straft: es muf
fur alegleich sein|...]

Artikel VII: Kein Mensch kann anders als in den gesetzlich verfugten Féllen und den vorgeschriebenen
Formen angeklagt, verhaftet und gefangengenommen werden. [...]

Artikel X1: Freie Gedanken- und Meinungsfreiheit ist eines der kostbarsten Menschenrechte. [...]
Artikel XV1: Jede Gesellschaft, in der die Garantie dieser Rechte nicht erfolgt und die Gewaltenteilung

nicht festgeschrieben ist, hat keine Verfassung.
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Artikel XVI1I: Dadas Eigentum ein unverletzliches und heiliges Recht ist, kann es niemandem genommen
werden, aul¥er im Falle 6ffentlicher Notwendigkeit unter der Bedingung einer gerechten und vorherigen
Entschadigung.”

Ebenso wie ihre amerikanischen Vorbilder fufdt die franzosi sche M enschenrechtserklarung auf dem
Naturrecht und geht von der Uberzeitlichkeit der Menschenrechte aus, die nicht erst geschaffen und
gewahrt werden mussen. Ubersehen wird dabei, dai’ es keine Urfassung von Menschenrechten gibt,
sondern ale Erklarungen den augenblicklichen geistigen Entwicklungsstand und politischen Hintergrund
einer Gesellschaft spielen. Am Verhaltnis von Freiheit und Gleichheit in der Deklaration von 1789 |&(}t
sich dies gut ablesen:

Im ersten Artikel stehen belde Rechtsglter gleichrangig nebeneinander. In den folgenden werden beide
néher umschrieben. Gleichheit aler (mannlichen) Blrger besteht vor dem Gesetz, im freien Zugang zu
alen Tatigkeiten und offentlichen Amtern und bei der Besteuerung. Daneben haben alle Birger das
Recht, an der Gesetzgebung mitzuwirken. Es kann unterstellt werden, dal3 die National versammlung
dabei das gleiche Stimmrecht fiir alle Abgeordneten im Auge hatte. Offen blieb, ob alle Birger auch ein
gleiches Wahlrecht besitzen sollten. Von wirtschaftlicher Gleichheit dagegen ist ebensowenig die Rede
wie von gleichen Rechten fir Frauen.

Viel ausfihrlicher ist die Erklarung, wo es um die Freiheit geht. Ihre Inhalte werden jedoch nicht
vollsténdig aufgeftihrt, sondern man hebt besonders wichtige und im politischen Tageskampf der Zeit
aktuelle Rechte hervor. Im Ubrigen werden die Grenzen der Freiheit soweit wie moglich
hinausgeschoben: Die Freiheit des Individuums findet erst dort ihre Schranken, wo die Freiheit des
anderen beginnt.

Im Ergebnis sicherten die Erklarungen von 1789 und die Verfassung von 1791 den Machtantritt des
Birgertums von Besitz und Bildung. Als die Revolution auszuufern begann, schrieben die burgerlichen
Unterschichten Frankreichs auch die wirtschaftliche Gleichheit auf ihr Banner und fanden in Maximilien
de Robespierre (1758-1794) einen kompromifdosen Verfechter der Gleichheitsidee. Die radikale
Verfassung von 1793 vermehrte nicht nur die Zahl der Menschenrechte von 17 auf 35, sondern stellte
erstmals auch die Gleichheit vor Fretheit und Eigentumsgarantie.

Freilich trat diese Verfassung nie in Kraft. Statt dessen verkehrte eine Herrschaft des Schreckens mit der
Guillotine als " Sense der Gleichheit" alle liberalen Menschenrechte ins Gegenteil. Die Schriftstellerin und
Revolutionarin Olympe de Gouges, die mit ihrer Streitschrift "Erklérung der Rechte der Frau und
Bulrgerin" darauf hinwies, dal3 allein der Mann von der Revolution profitieren und das weibliche
Geschlecht weiterhin beherrschen wolle, wurde am 3. November 1793 hingerichtet. Drehte sich das Rad
der Geschichte bald wieder in die andere Richtung, so |0ste die Revolution doch ein politisches Erdbeben
aus, dessen Erschiitterungen sich in ganz Europa fortpflanzten. Nicht wenig trugen die
Revolutionsarmeen, die unter der Losung von "Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit" angetreten waren,
bei, die |dee der Menschenrechte Uber die Grenzen Frankreichs zu verbreiten. Von diesem revolutionéren
Elan profitierte noch Napoleon. Seine Siegesziige und Eroberungen beschleunigten den Untergang der
aten politischen Ordnung in Europa. Doch seine bleibende historische Leistung liegt eher in dem heute
noch in seinen Grundzligen gultigen burgerlichen Gesetzbuch Frankreichs (Code civil), das die Gleichheit
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vor dem Gesetz und die Freiheit des Individuums Uber die Revolution hinaus bewahrte und zahlreichen
Gesetzesschopfungen in anderen Staaten als Vorbild diente. So sind allein zwischen 1795 und 1830 in
Europa tber 70 Verfassungen verkiindet woren. Sie stehen alle mehr oder weniger im Banne der
epochalen Menschenrechtserkl&rung von 1789.

Soziale M enschenr echte

Die liberalen Menschenrechte wurden vom Birgertum erkdmpft, und das Burgertum war auch ihr
hauptsachlicher Nutznief3er. Denn die Aufhebung aller sténdischen Schranken, die Bauernbefreiung und
die Einfuhrung der Gewerbefreiheit forderten in erster Linie die wirtschaftlichen Interessen des
Burgertums. Die burgerliche Revolution verhalf der industriellen Revolution zu einem durchschlagenden
Erfolg. Der Staat wurde aus dem Wirtschaftsleben zurlickgedrangt; er hatte lediglich fr ginstige
Rahmenbedingungen (Beseitigung von Handel shemmnissen, Garantie der Rechtssicherheit, Ausbau der
Verkehrswege usw.) zu sorgen. Um den Schutz der industriellen Massengesellschaft vor Ausbeutung
durch ein skrupelloses Unternehmertum hatte sich der liberale "Nachtwéachterstaat” (Lassalle) nicht zu
kimmern. Die Folgen sind bekannt: lange Arbeitszeiten bei minimalen L6hnen, Frauenausbeutung und
Kinderarbeit, gefahrliche und gesundheitsschadigende Arbeitsplétze, Elendsquartiere mit tellweise
unbeschreiblichen hygienischen Verhaltnissen.

Die soziale Frage war geboren. Gewil3, die franzosische Revolution hatte aus Untertanen Staatsbirger
gemacht, und die "birgerlichen Freiheiten" sollten fur alle gelten. Aber, so fragte sich die Arbeiterschaft,
sind die Menschenrechte Freiheiten des Burgers oder bleiben sie Freiheiten des Burgertums? Der Sinn
dieser Frageist den Frihliberalen des 19. Jahrhunderts nicht aufgegangen. In ihrem
Fortschrittsoptimismus glaubten sie, dal3 gesellschaftliche Ungleichheiten lediglich in mangelnder
Ausnutzung der burgerlichen Rechte beruhten. Dal? der uneingeschrankte Gebrauch dieser Rechte durch
eine Minderheit die freie Entfaltung der Personlichkeit fir eine Mehrheit verhindern kann, blieb den
Befurwortern des ungehemmten Wirtschaftsliberalismus verborgen.

So fuhrte der Frihkapitalismus zu einem neuen Kampf um Fretheit und Menschenrechte, um die
Anerkennung gesellschaftlicher Schutzrechte fur die besitzlose Arbeiterschaft. Begonnen wurde er in
England, wo die industrielle Revolution und damit die Ausbeutung der "Ware Mensch" am weitesten
fortgeschritten waren. Zum Schutz der Menschenwirde riefen die Chartisten, die erste englische
Arbeiterbewegung, nach dem Staat, der freilich von ihnen mitbestimmt werden sollte. In der "People's
Charter" (Volkscharta) legten sie 1839 ein Programm flr einen evolutionaren Sozialismus vor. Auf der
Basis einer konsequenten Demokratisierung und sozialer Reformen sollte die naturrechtliche Gleichheit
aler Menschen wieder erreicht werden. Dabei wandten sich die Chartisten nicht gegen dasliberale
Eigentumsrecht, sondern leiteten daraus die Forderung nach dem vollen Gewinn ihrer Arbeit ab.

Wahrend der Glaube an die Reformféhigkeit des Staates auch von anderen geméaidigten Sozialisten wie
Ferdinand Lasalle geteilt wurde, lehnten Karl Marx und Friedrich Engels den Staat radikal ab. Ebenso
bekampften sie die liberale Menschenrechtsidee. Grundlage jeder Gesellschaft waren fir sie die
materiellen Verhdtnisse. Im Kapitalismus hétten Recht und Staat nur die Aufgabe, die
Klassenunterschiede zwischen den Produktionsmittelbesitzern und dem besitzlosen Proletariat zu
legitimieren und zu sichern. Marx kritisierte insbesondere, daf3 das Recht auf Eigentum zum
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Menschenrecht erklart worden sei. Menschenwiirde sei nicht in der Freiheit des Eigentums, sondern in der
Freiheit vom Eigentum zu erreichen. Daher sah Marx das Heil der Menschheit in der Vergesellschaftung
aler Produktionsmittel und der Schaffung einer klassenlosen Gesellschaft, in der jeder nach seinen
Bedurfnissen leben konne. Staat und Recht al's Instrumente einer Klasse spielten dann keine Rolle mehr,
sie wirden einfach "absterben"”.

Obwohl die VVordenker des Marxismus und teilweise auch des Sozialismus im 19. Jahrhundert die
liberalen Menschenrechte als Klassenrechte der Bourgeoisie brandmarkten und weitgehend ablehnten,
bekannten sie sich im Grunde zur Unausl 6schlichkeit der Menschenrechtsidee. Am einpragsamsten ist
dieswohl in der "Internationale”, dem am meisten gesungenen Arbeiterkampflied, ausgedrtickt. Und der
Refrain 1813 keinen Zweifel aufkommen, um welches Recht es sich handelt: "V 6lker hort die Signale, auf
zum letzten Gefecht, die Internationale erkampft das Menschenrecht."”

Allgemeine Erklarung der M enschenrechte vom 10. Dezember 1948
Préaambel

Dadie Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Familie innewohnenden Wirde und ihrer gleichen und
unveraulZerlichen Rechte die Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedensin aller Welt bildet,

da Verkennung und Mif3achtung der Menschenrechte zu Akten der Barbarei fuhrten, die das Gewissen der Menschheit tief
verletzt haben, und da die Schaffung einer Welt, in der den Menschen, frei von Furcht und Not, Rede- und Glaubensfreiheit
zuteil wird, als das hdchste Bestreben der Menschheit verkindet worden ist,

da es wesentlich ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des Rechts zu schiitzen, damit der Mensch nicht zum
Aufstand gegen Tyrannei und Unterdriickung als letztem Mittel gezwungen wird,

da es wesentlich ist, die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen zwischen den Nationen zu fordern,

dadie Vdlker der Vereinten Nationen in der Satzung ihren Glauben an die grundlegenden Menschenrechte, an die Wirde
und den Wert der menschlichen Person und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekraftigt und
beschl ossen haben, den soziaen Fortschritt und bessere Lebensbedingungen bel grél3erer Freiheit zu fordern,

dadie Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen die allgemeine Achtung und
Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durchzusetzen,

da die gemeinsame Auffassung tiber diese Rechte von grofdter Wichtigkeit fur die volle Erfullung dieser Verpflichtung ist,
verkindet die Generalversammiung

die vorliegende Allgemeine Erklarung der Menschenrechte al's das von allen V 6lkern und Nationen zu erreichende
gemeinsame ldeal, damit jeder einzelne und alle Organe der Gesellschaft sich diese Erklérung stets gegenwaértig halten und
sich bemihen, durch Unterricht und Erziehung die Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu fordern und durch
fortschreitende Mal3nahmen im nationalen und internationalen Bereiche ihre algemeine und tatséchliche Anerkennung und
Verwirklichung bei der Bevdlkerung sowohl der Mitgliedsstaaten wie der ihrer Oberhoheit unterstehenden Gebiete zu
gewdhrleisten.
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Artikel 1

Alle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen
einander im Geiste der Bruderlichkeit begegnen. [...]

Resolution der UN-Generalversammlung 217 A (I11).

Freiheit und Gleichheit

Die Idee sozialer Menschenrechte ist in der Menschenwtirde und in dem naturrechtlichen Gedanken von
der Gleichheit der Menschen begriindet. Dabei liegt es auf der Hand, dal3 ein Konflikt zwischen liberalem
und sozialem Rechtsverstandnis unausbleiblich ist, wenn nicht nur Gleichheit vor dem Gesetz, sondern
auch in materiellen Bereichen herrschen soll. Dies war beiden Lagern sehr wohl bewuf3t, und darum
gestaltete sich die Losung der sozialen Frage in der Vergangenheit so aul3erordentlich schwierig und
problematisch.

Der erste Staat, der sich auf Lehren von Marx und Engels berief, war das revolutiondre Rufdland 1917. Es
ist nicht verwunderlich, dal3 in den ersten Verlautbarungen der Raterepublik und in der Verfassung der
UdSSR von 1936 keine grundsétzliche Garantie fur herkbmmliche Freiheitsrechte gegeben, wohl aber
eine Reihe sozialer Grundrechte (Recht auf Arbeit, Bildung, Erholung, Versorgung) allen Ménnern und
Frauen eingeraumt wurden. Alle Rechte galten aber nur unter der Mal3gabe, dal3 sich der einzelne
widerspruchslos in die sozialistische Gemeinschaft einordnete. In Wirklichkeit fielen den
Sauberungswellen des Stalinismus nicht nur Gegner des Regimes und Millionen unpolitischer Menschen,
sondern auch zahlreiche mif3iebige Parteimitglieder zum Opfer. Das totalitare Regime stellte somit den
Wert von verfassungsmaldig verankerten Grundrechten insgesamt in Frage.

Nach den ungeheuerlichen Menschenrechtsverletzungen durch das national sozialistische Unrechtsregime
sollte nach dem Ende des Krieges eine neue, bessere Welt geschaffen werden. Schon 1941 hatte der
amerikanische Prasident Franklin D. Roosevelt in einer Botschaft an den Kongref3 vier Grundfreiheiten
(Fretheit von Not und Furcht, Fretheit der Meinungséuf3erung und Freiheit der Religionsausiibung) als
Grundlage einer neuen Weltordnung genannt, von der er glaubte, dal3 sie schon in naher Zukunft
Wirklichkeit werden kénne. Das Zukunftsweisende in der |dee Roosevelts lag in der Verbindung von
klassischen Freiheitsrechten mit sozialen Rechtsanspriichen, griindete sich also auf die Erkenntnis, dal3
Frieden und Freiheit auf Dauer nicht bewahrt werden kénnen ohne eine menschenwirdige Existenz jedes
einzelnen.

Trager dieser neuen Welt sollten die Vereinten Nationen werden. In der Tat fihrte dieser Kampf zu einer
weltweiten Renai ssance der Menschenrechtsidee (die nun die Frauen einschlof3). Der "Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte" der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 gingen harte
Auseinandersetzungen zwischen Ost und West in der Frage nach dem Vorrang von Individual- und
Sozialrechten voraus. Der Streit erreichte seinen Hohepunkt in dem Ausspruch des englischen Vertreters
in der UN-Menschenrechtskommission: "Wir wiinschen freie Menschen, nicht wohlgenéhrte Sklaven.”
Dem hielt der ukrainische Regierungsvertreter, der die Bedeutung der materiellen Sicherheit hervorhaob,
entgegen: "Freie Menschen konnen verhungern.” Bel der SchlufRabstimmung auf der
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Generalversammlung der Vereinten Nationen zu Paris wurde schliefdlich die Erkl&rung der
Menschenrechte bei acht Enthaltungen angenommen. Sechs davon kamen von den damals kommunistisch
regierten Staaten, denen die sozialen Rechte nicht weit genug berticksichtigt erschienen.

Universalitat der M enschenrechte

Die "Allgemeine Erkléarung der Menschenrechte" vom 10. Dezember 1948 tragt recht unterschiedliche
Wesensziige. Einerseits

. verzichtete man auf eine naturrechtliche Fundierung der Menschenrechte,

. erfolgte die Einigung auf einer sehr allgemeinen Basis, um mdglichst viele Staaten die
Zustimmung zu erleichtern,

. besal3 die Erklarung noch keine volkerrechtliche Verbindlichkeit.

Andererseits gewann sie an Bedeutung dadurch, dafl3 man

. darauf verzichtete, den Zusammenhang ihrer Entstehung mit den schrecklichen Erfahrungen aus
dem Nationalsozialismus und Faschismus ausdriicklich zu betonen,

. erstmalsin einer so weitreichenden Erklérung liberale und soziale Rechte gleichberechtigt und
gleichgewichtig nebeneinander stellte,

. die Menschenrechte auf die Stufe universaler Geltung haob,

. mit dieser "neuen Magna Charta der Welt" (Gerhard Oestreich) ein Ideal schuf, von dessen
ethischen Appell sich so schnell kein Mitgliedsland der UNO befreien kann.

Die Hauptarbeit fur die Menschenrechtskommission begann erst nach der Verkiindung dieser Deklaration.
Nun galt es, die einzelnen Rechte zu prazisieren und in Konventionen zu fassen, die volkerrechtliche
Verbindlichkeit erlangen konnten. Erschwert wurden die Beratungen durch die verhérteten Fronten
zwischen Ost und West im Zeichen des Kalten Krieges und durch die Aufnahme zahlreicher junger
Staaten in die UNO, denen die Materie von ihrer Tradition her fremd war. So verabschiedete die UN-
Generalversammlung erst am 19. Dezember 1966 die Internationalen Pakte tber die "wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte" (Sozia pakt) und Uber "die burgerlichen und politischen Rechte"
(Burgerrechtspakt). Sie traten knapp zehn Jahre spater fr alle Beitrittslénder in Kraft, nachdem die
jewells 35. Ratifikationsurkunde beim General sekretér der Vereinten Nationen hinterlegt worden war.
Allerdings hat die UNO in der Zwischenzeit eine Reihe von Ubereinkiinften beschlossen, so 1948 die
Konvention gegen den Volkermord, 1953 Uber die politischen Rechte der Frau, 1967 das Protokol | tber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1984 das Ubereinkommen gegen Folter sowie 1989 tiber die Rechte
des Kindes. Damit bewies die UNO, dal? die Arbeit am internationalen Menschenrechtsschutz trotz grof3er
politischer Hindernisse zu ihren ureigensten Aufgaben z&hit.

Ebenfalls auf der Deklaration von 1948 beruhen die Européi sche M enschenrechtskonvention von 1950
und die Européische Sozialcharta von 1961, die fiir die Mitglieder des Europarates gelten. Dank des
gemeinsamen geistigen Erbes und gemeinsamer politischer Grundiiberzeugungen konnten die
Westeuropéer nicht nur wesentlich schneller eine Einigung erzielen, die Garantie der Menschenrechte ist
auch nirgends auf der Welt bisher so ausgedehnt worden wie in den Staaten des Europarates.
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Entwicklungsbedingt konnten die Amerikanische Menschenrechtskonvention und die Afrikanische Charta
der Menschenrechte als weitere Regional pakte erst 1969 und 1981 verktindet werden.
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Informationen [] A > 210

M enschenr echte im demokr atischen Rechtsstaat

Axel Herrmann

Mit der Verkiindung von Menschenrechten wird nicht automatisch geltendes Recht geschaffen. Auch
wenn der naturrechtliche Charakter von Menschenrechten unbestritten ist, bedarf es doch nach
internationaler Auffassung einer Rechtsetzung durch den souveranen Staat. Im Naturrecht, so wird dabel
ins Feld gefthrt, verwirkliche sich nur das rechtliche Gewissen, im positiven Recht dagegen rechtliches
Wollen. Selbst die Revolutionére von 1789 entzogen sich nicht dieser Ansicht und verankerten ihre
Deklaration in der franzdsischen Verfassung von 1791. Die meisten Staaten fiihlen sich heute ohnehin nur
an die Rechtsnormen gebunden, die siein ihren Verfassungen niedergelegt haben. Dort aber finden wir in
aller Regel eine Aufz&hlung unterschiedlicher Grundrechte, die eine begriffliche Unterscheidung nicht so
leicht macht.

Am Beispiel des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland I&f3t sich zeigen, dal3 nicht alein
modernen V erfassungen festgel egten Grundrechte auch schon Menschenrechte sind. Bestimmte
Grundrechte wie die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit oder die Freiheit der Berufswahl gelten
nur fUr deutsche Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, sie sind Blrgerrechte. Dabei ist jedoch stets
zwischen der nationalen und supranationalen (Uberstaatlichen) Ebene zu unterscheiden. Die
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ist zwar nach dem Grundgesetz ein Burgerrecht. Nach dem
Internationalen Pakt Uber blrgerliche und politische Rechte (Artikel 22, 23) ist sie jedoch ein
Menschenrecht. Da die Bundesrepublik diesen Pakt unterzeichnet und ratifiziert hat, gilt dies deshalb
auch fir sie. Das Brief, Post- und Fernmeldegeheimnis wird laut Grundgesetz fir alle garantiert, obwohl
man hier nicht von einem wirklichen Menschenrecht sprechen kann. Denn Menschenrechte sind im
strengen Sinne nur die Rechte, die der Staat gewéhrleisten, nicht aber gewéhren kann. Dazu zahlen die
Menschenwiirde, das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit, die Fretheit von willkirlicher
Freiheitseinschrankung, die Gleichheit vor dem Gesetz, die Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie das
Widerstandsrecht gegen digjenigen, die diese fundamentalen Rechte beseitigen wollen.

Man hat alle diese Freiheits- und Schutzrechte auch negative Rechte genannt, well sie einer liberalen
Abwehrhaltung gegeniliber dem Staat entspringen. I hre Gewahrleistung im demokratischen Rechtsstaat
wirft heute im allgemeinen keine untiberwindlichen Probleme auf. Gleiches gilt fir die aktiven oder
Teilhaberrechte, die dem Blrger und der Burgerin Mitbestimmung an der gesellschaftlichen und
staatlichen Willensbildung ermdglichen, insbesondere das Wahlrecht. Anders verhélt es sich mit den
Sozialrechten, deren Ausbau leicht mit den Freiheitsrechten kollidieren kann: Wollte man daher mit dem
Recht auf Arbeit dem Recht auf soziale Sicherheit oder dem Recht auf Bildung und kulturelle Entfaltung
unter dem Gesichtspunkt der volligen Gleichheit Ernst machen, wiirde man bald auf grof3e
Schwierigkeiten stol3en:
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. Im Unterschied zu den Freiheitsrechten sind soziale Rechte L eistungsrechte. Wie soll aber
bei spiel sweise der Anspruch von Arbeitslosen auf Arbeit erfiillt werden, wenn der Staat in elner
fretheitlich-demokratischen Ordnung anders als in einem kommunistischen System nur tber einen
Teil der Arbeitsplatze verfligt? Die unbegrenzte Vermehrung von Stellen im 6ffentlichen Dienst
ware ebenso wenig ein Ausweg wie ein rigoroser Eingriff in die freie Marktwirtschaft.

. Wollte man die sozialen Grundrechte der jewelligen wirtschaftlichen L e stungsfahigkeit des
Staates anpassen, ware man zu fortwahrenden V erfassungsénderungen gezwungen. Dies wiirde
aber die Bedeutung solcher Rechte von vorneherein in Frage stellen. L&t man sie unbesehen in
der Verfassung stehen, so wére bel ihrer Handhabung staatlicher Willkdr Tur und Tor getffnet.

Grundrechte in deutschen Verfassungen

Zum ersten Mal in der deutschen Geschichte besann sich das revolutionére Birgertum des Jahres 1848
auf die Kraft der Volkssouveranitét. Doch im Unterschied zur franzdsischen National versammlung von
1789 hatten die Abgeordneten der Frankfurter Paul skirchenversammlung nicht nur eine liberale
Verfassung, sondern erst den dazugehorigen National staat zu schaffen. An dieser doppelten Aufgabe
sollten sie letztlich scheitern. Es bleibt aber das Verdienst dieser ersten deutschen National versammlung,
in 60 Paragraphen einen Katalog von Grundrechten erarbeitet zu haben, auf den die Schopfer spéterer
Verfassungen zurlckgreifen konnten. Das Grundanliegen faléte dabei der Abgeordnete Georg Beseler als
Sprecher des V erfassungsausschusses in den beiden Sétzen zusammen: "Wir wollen jetzt aus dem
herauskommen, was uns der Polizeistaat der |etzten Jahrhunderte gebracht hat. Wir wollen den
Rechtsstaat auch fur Deutschland begriinden [ ...], wie die Natur unseres Volkes - denn unser Volk ist ein
Rechtsvolk - und die Bildung der Zeit es fordern."

S0 lassen sich die Grundrechte von 1848 nicht losgel 6st von ihrem historischen Hintergrund betrachten.
Entsprechend dem Willen des liberalen Birgertums, das in der Paulskirche den Ton angab, waren die
Grundrechte vollig auf die Abwehr staatlicher Willkir und Bevormundung ausgerichtet. Die soziale
Frage wurde diskutiert, fand aber keinen Niederschlag in den Grundrechten. In diesem Vorgang offenbart
sich ein Stiick Tragik der gescheiterten Revolution von 1848/49. Die Nationalversammlung bendtigte
namlich rund ein halbes Jahr, um die " Grundrechte des deutschen Volkes' zu verabschieden. Als sie noch
vor der Vollendung der Verfassung im Dezember 1848 Gesetzeskraft erlangten, war die Zeit bereits Uber
sie hinweggeschritten. Aus Furcht vor einer sozialen Revolution sah sich nun das Blrgertum gezwungen,
mit den alten Gewalten zu paktieren, die langst wieder Tritt gefaldt hatten. Die Monarchen konnten es sich
leisten, der Griindung eines National staates eine Absage zu erteilen. Damit entzogen sie auch den
Grundrechten die nétige Basis. Durch Beschlul? der Bundesversammlung des Deutschen Bundes wurden
sie 1851 wieder aufgehoben.

Der National staatsgedanke Uberlebte die Revolution. Allerdings ging die Initiative zur Griindung des
Deutschen Reiches nicht mehr vom Burgertum aus. Es blieb vielmehr Bismarck vorbehalten, das ersehnte
Ziel mit "Eisen und Blut" von oben zu erreichen, wozu 1848/49 "Reden und M gjoritétsbeschltisse" nicht
genugten. Freilich sah der konservative Staatsmann auch keine Veranlassung, Grundrechtein die

V erfassungen des Norddeutschen Bundes oder des Reiches aufzunehmen, da solche bis zu einem
gewissen Grade schon in Landerverfassungen existierten und die notwendig erscheinenden Biirgerrechte
dartiber hinaus auch durch einfache Gesetze gewahrt werden konnten.
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Weimarer Republik

Fir den demokratischen Staat schlug daher die Stunde erst im Oktober 1918, als mit dem militarischen
Zusammenbruch Deutschlands auch das Ende des monarchischen Obrigkeitsstaates gekommen war. In
der Novemberrevolution ging die Souveranitét ein zweites Mal auf dasVolk tber. Die

National versasmmlung zu Weimar richtete dann ihr Augenmerk auf den Aufbau eines demokratischen
Staatswesens. In dem Verfassungsentwurf des liberalen Berliner Staatsrechtslehrers Hugo Preul3 spielten
demgegeniiber die Grundrechte keine grof3e Rolle. Die Diskussion entfachte sich erst an der
Gegenvorstellung Friedrich Naumanns, der im Stile der Deklaration von 1789 die Grundrechte dem
Volke nahebringen wollte. Schliefdlich wurde der Reichsverfassung vom 11. August 1919 ein zweiter
Hauptteil angefiigt, der in 56 Artikeln die " Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen™ festhielt.
Neben den klassischen Individualrechten findet man hier eine Reihe von Schutzbestimmungen fir Ehe,
Familie und die menschliche Arbeitskraft, weiterhin sozialpolitische Rechte wie die Mitbestimmung im
Betrieb. In Abkehr von der liberalen Grundiiberzeugung des 19. Jahrhunderts wurden dem Eigentum, das
priméar ein Abwehrrecht ist, Schranken gesetzt. Eine Gemeinwohlklausel ermdglichte Eingriffe des
Gesetzgebers in seine private Nutzung. Doch waren die sozialen Grundrechte nicht zu einem
geschlossenen System verdichtet und nahmen insgesamt weniger Raum ein, als der soziale Umbruch der
Novemberrevolution erwarten lief3. Gemessen an der Verfassungswirklichkeit blieben viele soziale
Bestimmungen nur gute Vorsatze. Denn die sozialen Grundrechte waren auf Gesetzgebung (fir die man
Mehrheiten brauchte) angewiesen.

Die Republik von Weimar ist nicht zuletzt daran zugrunde gegangen, dal’ sie soziale Erwartungen weckte,
die sie nicht erfullen konnte. Gerade in der Weltwirtschaftskrise erhielten die radikalen Parteien auf der
rechten wie der linken Seite starken Zulauf, weil sie eine neue staatliche Ordnung versprachen, in der ale
Arbeit und soziales Auskommen finden werden. Aber der erste demokratische Staat Deutschlands bot in
seiner Verfassung auch eine Handhabe zur Selbstzerstérung. Der Artikel 48 erméachtigte den
Reichspréasidenten im Falle eines Notstandes, wichtige Grundrechte wie die der personlichen Freiheit oder
der freien Meinungsaul3erung voribergehend aufer Kraft zu setzen. Ein solcher Notstand wurde im
Februar 1933 nach dem Reichstagsbrand verkiindet. Die "Notverordnung zum Schutz von Staat und
Volk" (28. Februar 1933) gab den Nationalsozialisten einen Freibrief fur ihre Terrorherrschaft. Sie sollte
bis zum Untergang des Dritten Reiches in Kraft bleiben.

Parlamentarischer Rat

100 Jahre nach der Paul skirchenversammlung machte sich 1948 der Parlamentarische Rat auf Geheil3 der
drei westlichen Besatzungsméchte an die Arbeit, eine Verfassung fir den zukiinftigen westdeutschen
Teilstaat zu schaffen. Unter dem unmittelbaren Eindruck von NS-Diktatur und Weltkrieg hielten esdie
Véter und Mtter des Grundgesetzes flr zwingend geboten, den Grundrechten im Vergleich zur
Weimarer Verfassung einen héheren Stellenwert zuzumessen. Nicht nur, dal3 die Grundrechte wieder an
den Anfang der Verfassung gertickt wurden: viel wichtiger ist die Verfligung, in ihnen gleichsam "ewige
Werte" zu sehen, die auch durch Verfassungsanderungen nicht aufgehoben werden kénnen (Artikel 79
Absatz 3). Abwehrbereit zeigt sich der Rechtsstaat gegen jeden, der die Grundrechte im Kampf gegen die
freiheitlich-demokratische Grundordnung mifbraucht (Artikel 18). Jedoch bleibt die Abwehr nicht alein
den Verfassungsorganen vorbehalten, sondern es sind alle Deutschen aufgerufen, diese Ordnung zu
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verteidigen, wenn andere Abhilfe nicht moglich ist (Artikel 20 Absatz 4). Geleitet von der Erkenntnis,
dai eine "Uberdosierung von Freiheit zum Freitod der Freiheit fihren kann" (Thomas Dehler), blieb der
Parlamentarische Rat nicht auf halbem Wege zur "streitbaren Demokratie" stehen. So bedroht das
Grundgesetz auch Vereinigungen (Artikel 9 Absatz 2) und Parteien (Artikel 21 Absatz 2), die gegen die
fretheitliche Grundordnung gerichtet sind, mit Verbot.

Die grofie Leistung der Mitter und Véter des Grundgesetzes besteht also darin, den Schutz der
Grundrechte in der Verfassung selbst verankert und den Zusammenhang zwischen Grundrechten und den
"unverletzlichen und unveraufierlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft" (Artikel 1 Absatz 2) herausgestellt zu haben. Einerseits auf Wunsch der Alliierten,
andererseits im Zweifel Uber seine Zweckmaliigkeit verzichteten die Schopfer des Grundgesetzes auf
einen Katalog von sozialen Grundrechten. Wahrend die L anderverfassungen hier im allgemeinen
detalllierter ausgefallen sind - so kennt beispielsweise die bayerische Verfassung von 1946 einen
Anspruch auf angemessene Wohnung (Artikel 106) und auf Sicherung gegen die Wechselfélle des Lebens
(Artikel 171) - begnigte man sich im Grundgesetz bis auf den Anspruch der Mtter auf Schutz und
Firsorge (Artikel 6 Absatz 4) mit einer allgemeinen Sozialstaatsklausel (Artikel 20 Absatz 1).

Verfassungswirklichkeit

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat. Dieser Satz besitzt
nattrlich nicht schon deswegen Realitét, well er in der Verfassung enthalten ist (Artikel 20 Absatz 1).
Vielmehr sind alle Blrgerinnen und Biirger sowie Politikerinnen und Politiker der Bundesrepublik
Deutschland aufgerufen, ihm durch ihr Wollen und Handeln Leben zu verleihen. Wir haben aber gesehen,
daid in der Praxis Freiheitsrechte und soziale Rechte in Kollision geraten kénnen. Es stellt sich dann die
Frage, wem man den Vorzug gibt: Freiheit oder sozialer Sicherung? Dasist jedoch nur die eine Seite des
Problems. Die andere 1813t sich am besten durch ein Beispiel verdeutlichen: Fur einen Arbeitslosen ist das
Recht auf freie Berufswahl nutzlos. So gesehen, steht fast jedes Freiheitsrecht fir viele Blrgerinnen und
Burger nur auf dem Papier, wenn es eines bestimmten sozialen Fundaments entbehrt. Freilich darf man
dieses nicht mit dem Freiheitsrecht selbst verwechseln, wie esin den friheren kommunistischen Staaten
ublich war. Hier war in gewissen Grenzen die soziale Sicherheit relativ hoch, ohne dal3 ein Mindestmal3
an individueller Freiheit besteht.

Der moderne Industriestaat ist ein komplexes Gebilde mit vielfatigen Verflechtungen zwischen Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft, das auch in einer freiheitlichen Grundordnung nicht ohne ein System
planender, fordernder und erhaltender Mal3nahmen auskommit. In dieser Hinsicht wird bereits die
Steuerpolitik auch soziale Belange berticksichtigen, und mit einem guten Teil der Staatseinnahmen kann
aktive Sozialpolitik getrieben werden. Aber auch mit Gesetzen, die fir den Staat selbst keine Kosten
bringen, beispielsweise in bestimmten Bereichen des Umweltschutzes, kann die Sozial staatlichkeit unter
Beweis gestellt werden. Doch gilt esimmer wieder, einen Interessenausgleich in der Gesellschaft zu
finden. So ist es eben nicht nur soziale Pflicht des Staates, die Arbeitslosenzahl zu vermindern, sondern
auch die Wahrungsstabilitét zu erhalten und damit das Eigentum vor Wertverlusten zu bewahren. Beim
Umweltschutz ist es gewil3 soziale Pflicht des Staates, die Artenvielfalt und Schonheit der Natur, vor
allem aber Burgerinnen und Burger vor gesundheitlichen Beeintréchtigungen zu schitzen. Aber der Staat
wurde die eigene Volkswirtschaft schadigen, wenn er die Industrie durch drastische Auflagen fir den
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Umweltschutz zu grof3eren Produktionseinschréankungen und Betriebsverlagerungen ins Ausland zwingt.

Im Grundgesetz wurde wohlweislich keine Rangordnung der sozialen Aufgaben des Staates festgelegt. So
konnen nicht wie in der Weimarer Republik Illusionen bei den Menschen geweckt werden. Doch bietet
das Grundgesetz gentigend Spielraum, sowohl den demokratischen wie den sozialen Rechtsstaat zu
verwirklichen:

. Esist das Recht einer jeden Blrgerin und eines jeden Blrgers, ja sogar in gewisser Hinsicht eine
Verpflichtung, im demokratischen Staat an der Gestaltung des 6ffentlichen L ebens mitzuwirken.
Dies kann vor allem in Parteien und Verbanden geschehen. Dazu zdhlen auch Burgerinitiativen,
die in den letzten drei Jahrzehnten vor allem im Natur- und Umweltschutz sowie in der
Friedensbewegung tétig wurden.

« Inder parlamentarischen Demokratie wirken die Parteien bel der politischen Willensbildung des
Volkes, die ihren sichtbaren Niederschlag im Gesetzgebungswerk findet, unmittel bar, die
V erbande immerhin noch mittelbar mit. Es bleibt daher eine offene Frage, wieviele Anliegen
erfullt und welche Prioritaten gesetzt werden sollen. lhre jeweilige Beantwortung hangt also
durchaus vom Verhalten der Wahlerinnen und Wéhler bzw. vom Engagement der Menschen in
einzelnen Verbanden ab.

. Der Rechtsstaat, zu dem sich die Bundesrepublik Deutschland und ihre Lander bekennen (Artikel
20, 28 Absatz 1 GG), wird durch das Prinzip der Gewaltenteilung gesichert. Sie beruht auf dem
Gleichgewicht der drei Staatsgewalten und garantiert den Birgerinnen und Birgern unabhangige
Gerichte. Alle drei Gewalten unterliegen den Grundrechten, die selbst durch das Parlament nur auf
gesetzlichem Weg eingeschrankt, nicht aber aufgehoben werden kdnnen. Dies gilt sogar fir den
Notstandsfall.

. Die Grundrechte stellen unmittelbar geltendes Recht dar. Sie sind einklagbares Recht fir jeden,
der sich in ihnen durch Behotrden, Gerichte oder sogar den Gesetzgeber verletzt fihlt. So kann sich
jede Person mit einer V erfassungsbeschwerde an das Bundesverfassungsgericht al's obersten Hiiter
unsrer freiheitlich-demokratischen Grundordnung wenden, wenn der normale Rechtsweg erschopft
ist.

Im taglichen Leben offenbart sich freilich, dal? auch und gerade einer demokratischer Rechtsstaat wie die
Bundesrepublik Deutschland reich an gesellschaftlichen Konflikten ist. Diese Auseinandersetzungen
zeigen immer wieder, wie schwer esist, das Geflecht der vielen Faktoren im Lot zu halten, auf denen eine
gedeihliche Anwendung der Menschen- und Grundrechte beruht.
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M enschenr echtsverletzungen weltweit

Axel Herrmann

Leid der Frouan
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Schlagen Sie Ihre Zeitung an irgendeinem beliebigen Tag auf", schrieb 1961 Peter Benenson, der Griinder
von amnesty international, "und Sie werden eine Meldung aus irgendeinem Teil der Welt lesen: Ein
Mensch ist eingekerkert, gefoltert, hingerichtet worden, weil seine Ansichten oder religidsen
Uberzeugungen nicht mit denen der Regierung tibereinstimmen. Mehrere Millionen solcher Menschen
sitzen in Gefangnissen [...] und ihre Zahl wéchst." Das Bedriickende ist dabel die Tatsache, dal3 sich die
Schere zwischen der philosophischen und juristischen Entwicklung des Menschenrechtsgedankens und
den Moglichkeiten zur Unterdriickung von Menschen immer weiter 6ffnet. Noch nie war eine so grof3e
Zahl von Menschen durch Eingriffe in elementare L ebensrechte bedroht oder betroffen wie heute.

Es gibt nur wenige Staaten auf der Welt, in denen Menschenrechte nicht verletzt werden; selbst der
demokratische Rechtsstaat westlicher Industrienationen bietet keinen absoluten Schutz vor Ubergriffen.
Die tberwiegende Mehrzahl aller Menschenrechtsverletzungen ereignet sich jedoch in Schwellenléndern
und in den Entwicklungslandern. V erschiedene nichtstaatliche Organisationen wie amnesty international
oder die Internationale Gesellschaft fir Menschenrechte, die sich um den Schutz des Menschen vor
Willkdr und Unterdrtickung kiimmern, bringen in ihren jahrlichen Berichten umfangreiche Auflistungen
von Menschenrechtsverletzungen in aller Welt.

Im Folgenden werden einige typische Menschenrechtsverletzungen beschrieben. Dabel sei eine
Beobachtung vorausgeschickt: Selten verletzt ein Staat nur ein einzelnes Menschenrecht, meistens
schlieRRen sich die Ubergriffe zu einer K ette zusammen. Beschneidet beispiel sweise ein Staat das Recht
auf frele Meinungsaulierung oder die Religionsfreiheit und fugt sich eine Person diesen Einschrénkungen
nicht, so droht ihr nicht selten willkurlicher Freiheitsentzug, ja sie mul3 unter Umstanden sogar damit
rechnen, gefoltert zu werden und damit auch in ihrem Recht auf korperliche Unversehrtheit verletzt zu
werden. Menschenrechtsverletzungen stehen daher meist in einem komplexen Zusammenhang.
Uberschneidungen sind deshalb in den folgenden Ubersichten und Berichten unvermeidlich.
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Verfolgung Andersdenkender

Was im demokratischen Rechtsstaat als Selbstverstandlichkeit gilt, die geistige Selbstverwirklichung des
einzelnen aufgrund von Gewissens- und Religionsfreiheit und die politische Selbstverwirklichung durch
Meinungs-, Versammlungs- und Koalitionsfreiheit, wird in vielen Landern der Erde mit Argwohn
betrachtet oder Uberhaupt nicht geduldet. Ob es darum geht, seine Stimme gegen religiose und rassische
Benachteiligung und Verfolgung oder gegen soziale Ungerechtigkeit, Korruption und Mif3wirtschaft zu
erheben, in einem Punkt sind die Machthaber in autoritéren Staaten alle gleich: Offentliche Kritik wird
nicht geduldet. Darin unterscheiden sie sich nicht, egal ob sie als links oder rechts, konservativ oder
revolutionar gelten. Darin ist wohl auch die Hauptwurzel aller Menschenrechtsverletzungen zu sehen.
Denn anstatt den nicht immer leichten Weg zu gehen, menschenwtirdige soziale Verhatnisse zu schaffen
und einen politischen Ausgleich unter Menschen verschiedener ethnischer Herkunft, religiGser und
gedanklicher Grundiiberzeugung zu finden, suchen viele Regierungen ihr Heil in der Unterdrtickung
jeglicher Opposition.

Eswar die bekannte Sozialistin und Mitbegriinderin der KPD, Rosa L uxemburg, die den Satz prégte:
"Freiheit ist immer die Freiheit des Andersdenkenden.” Dennoch lieferten bis zum Zusammenbruch des
Ostblocks 1989/90 gerade die kommunistischen Staaten klassi sche Beispiele konsequenter und brutaler
Unterdriickung von Burgerrechtlern und Dissidenten. Auf der anderen Seite nahmen autoritére
Machthaber auf3erhalb des Ostblocks die Kommunistenfurcht zum Anlal3, jegliche demokratische
Opposition gegen ihre Regime niederzuhalten. Nach dem Ende des Kalten Krieges verblieben mit China,
Kuba und Nordkorea drei kommunistische Staaten, in denen bis heute kein durchgreifender Wandel in der
Menschenrechtsfrage erfolgt ist.

Unabhéangig von der Ideologie gleichen sich die Methoden aller Staaten, die die Meinungsfreiheit ihrer
Burgerinnen und Burger mit Fif3en treten. Meist handelt es sich um Lander mit autoritéaren bzw.
diktatorischen Herrschaftsstrukturen. Um ihre Machtakkumulation zu rechtfertigen, bedienen sich diese
Regierungen bestimmter Feindbilder, die propagandistisch gezielt aufgebaut werden. In manchen Féllen
erhalten solche Stereotypen konkrete Nahrung durch die tatséchliche Existenz gewaltbereiter
Oppositionsgruppen. Gegebenenfalls kann deren Einsatzwille durch Provokationen aktiviert werden.
Folglich sieht sich die Staatsmacht "gezwungen", zur Herstellung von Ruhe und Ordnung burgerliche
Grundrechte einzuschrénken oder ganz aufzuheben. Im Extremfall geschieht dies durch die Erklarung des
Ausnahmezustandes oder die Verhadngung des Kriegsrechtes. Immer bleiben dabei die Meinungs- und die
Koalitionsfreiheit sowie das Demonstrationsrecht auf der Strecke. Hauptbetroffene sind in der Regel
Intellektuelle, besonders schriftstellerisch und journalistisch tétige Personen sowie Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwaélte, gewerkschaftlich und in Menschenrechtsorganisationen Aktive, aber auch
Angehdrige religitser und ethnischer Minderheiten.

Volksrepublik China

Nach wie vor Uberschattet das Massaker von 1989 in Peking, bel dem mindestens 1000 Menschen ums
L eben kamen, das Verhdltnis von Staatsmacht und Oppositionellen. Der Tod des friiheren chinesischen
KP-Chefs Huo Y aobang im April 1989 gab den Anstol3 fiir mehrere Tausend Pekinger Studenten, fur ein
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grofReres Mal3 an Meinungs- und Publikationsfreiheit zu demonstrieren. In dem Verstorbenen, der bereits
1987 entmachtet worden war, sahen sie eine Personlichkeit, die eine geringere Strenge und eine liberalere
Haltung gegentiber Intellektuellen an den Tag gelegt hatte. Die unflexible Haltung der chinesischen
Flhrungsspitze lief3 die Studentendemonstrationen rasch zu einer Massenbewegung anschwellen, der sich
bald zahlreiche Arbeiter anschlossen und die auch auf andere grol3e Stadte Gbergriff.

Zentrum dieser Demokratiebewegung war der Platz des Himmlischen Friedens in Peking als Ziel von
Hunderttausenden von friedlich demonstrierenden Menschen und Mitte Mai as Schauplatz eines
Hungerstreiks von Studenten. Die KP-Fuhrung reagierte darauf mit der VVerhdngung des Kriegsrechts und
liefd in der Nacht vom 3. auf den 4. Juni Panzer in Peking auffahren, um den gewaltlosen Widerstand der
Demonstranten und Streikenden zu brechen. Dem Truppeneinsatz folgte eine breite
Unterdrtickungskampagne, bei der Tausende festgenommen, viele Gefangene ohne jeden Kontakt nach
aul%en eingekerkert und zum Teil gefoltert wurden. Im Schnellverfahren wurden Todesurteile gefdlt, ohne
dal?3 den Angeklagten angemessener Rechtsbeistand gewahrt war.

Wirtschaftliche Reformen in den neunziger Jahren und eine handel spolitische Offnung nach Westen
haben dort die Hoffnung aufkeimen lassen, daf esin China auch zu einer Anderung der politischen
Grundordnung kommen konne. Auf dem XV. Parteitag der KP Chinas im September 1997 betonte
dagegen deren Generalsekretédr Jiang Zemin die Notwendigkeit, die Diktatur des Proletariats "zu erhalten
und zu verbessern”. Obwohl die chinesische Fiihrung aus politischen Zweckmaldigkeitserwagungen
gegeniber dem Ausland einige bekannte Blrgerrechtler wie Wel Jingsheng oder Wang Dan aus der Haft
befreite und ausreisen liel3 (November 1997 bzw. Mérz 1998), verfolgt sie gegentiber politisch
Unbotmal3igen immer noch einen harten Kurs. So

. bleiben Tausende von politischen Gefangenen ohne Gerichtsverfahren inhaftiert oder verbifien
nach unfairen Prozessen, in denen sie als "Rowdies’ oder gewohnlichen Kriminelle diffamiert
wurden, unverhatnismaldig hohe Freiheitsstrafen,

. befinden sich zahlreiche politische Gefangene in Lagern, wo sie durch Arbeit "umerzogen" werden
sollen. Nach offiziellen Angaben bestanden 1997 280 solcher "Umerziehungslager”, in denen
230000 Personen wegen relativ geringfligiger Vergehen wie Prostitution, Betrug oder " Stérung der
offentlichen Ordnung" ohne Gerichtsurteil einsal3en,

. entscheiden die Behorden weiterhin Uber Schuldspruch und Strafmal3 bereits vor Beginn der
Gerichtsverhandlung,

. Sehen sich aus der Haft entlassene gewaltlose politische Gefangene polizeilichen Kontrollen und
Schikanen ausgeliefert, was einige veranlalte, ins Exil zu gehen.

Zwar hat Chinaim Oktober 1998 den Blrgerrechtspakt und ein Jahr davor auch den Sozial pakt
unterzeichnet. Allerdings steht bei beiden Pakten die Ratifizierung noch aus. Mit Sorge blicken
Burgerrechtler auch auf Hongkong, das am 1. Juli 1997 wieder mit dem chinesischen Mutterland
vereinigt wurde. Zwar werden dort einige politische Freiheiten wie das Demonstrationsrecht durch ein
"Grundgesetz" garantiert, aber der Vorrang des vage definierten Begriffes "Nationale Sicherheit" ertffnet
den Behdrden die Mdglichkeit, auf administrativem Weg solche Grundfreiheiten wieder elnzuschréanken.
Immerhin hat sich China bereit erklart, die beiden Internationalen Menschenrechtspakte im Hinblick auf
Hongkong weiter anzuwenden.
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Opposition in China

Esist ein ungleicher Kampf zweier Parteien - und keine der beiden [&3t locker. 56 Millionen Mitglieder hat die eine und
nennt sich kommunistisch; ein paar Dutzend die andere, wovon auch noch auch die sechs wichtigsten im Gefangnis sitzen -
das ist die " Chinesische Demokratische Partei" (CDP), von der vor vier Wochen noch kein Mensch etwas wufte. Wahrend
Chinas Regierung durch immer neue V erhaftungen klarmacht, auch nach dem vielversprechenden Staatsbesuch von US-
Président Bill Clinton keinen offenen Dissens zu dulden, tauchen immer neue Burgerrechtler auf, die die Staatsmacht
trotzig herausfordern.

Bis zum Wochenende hatte die Polizei schon fiinf Mitglieder der neugegrtindeten CDP verhaftet. 100 Dissidenten schrieben
daraufhin einen gemeinsamen offenen Brief, in dem sie die Freilassung der Funf forderten. Die chinesischen
Sicherheitskréfte antworteten auf ihre Weise: Am Sonntag verhaftete sie einen Sechsten. Am gleichen Tag trat aus Protest
der Burgerrechtler Xie Wenjiang aus der Provinz Shandong in den Hungerstreik [...].

Die Grunder der Demokratischen Partel hatten etwas in der Geschichte der Volksrepublik Einmaliges und ebenso
Waghalsiges versucht. Sie wollten der Kommunistischen Partel eine Oppositionspartel entgegenstellen. Dabei wollten sie
sich nieim Untergrund verstecken, im Gegenteil. Sie marschierten gemeinsam zu den Behérden der Stadt Hangzhou, um
ihre Partei registrieren zu lassen, und suchten sich dafir just den Tag aus, an dem Clinton in Chinalandete. Ihre
Unterstitzer betonen unablassig, nichts Illegales sei geschehen und zitieren zu diesem Zweck Chinas Verfassung, die Rede-
, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit garantiert. [...]

Selbst wenn sie sich auf die Verfassung berufen - die CDP-Griinder wuldten von dem Risiko, das sie eingingen.
Offensichtlich wollten sie austesten, wie weit die neue Liberalitét geht, die seit Beginn diesen Jahres einem Zirkel von
Akademikern und Reformern erstaunlich offene Debatten erlaubt. [...]

Die Reaktion Pekings zeigt, dal? die Regierung noch immer nicht bereit ist, auch nur die kleinste Herausforderung ihrer
Macht zu dulden. [...] Bemerkenswert ist jedoch der Mut und der Grad der Organisation der Regierungskritiker. "Esist
nicht wie friher, wo es hief3: ,Ein Soldat schwimmt alleine™, sagte Xu Wenli, einer der Initiatoren des Briefes der 100, der
Washington Post, "Jetzt gehen wir hinaus und tun das zusammen."

Kai Strittmatter, "Opposition - ein historisches Wagnis in China", in: Siddeutsche Zeitung vom 21. Juli 1998.

Kuba

Nach dem Wegfall der Unterstiitzung durch die Sowjetunion ist das Regime Fidel Castros auf Kubain
eine tiefe Legitimitéts- und Wirtschaftskrise gefallen, die das Vertrauen der Bevolkerung in die
"Segnungen” der kubanischen Revolution zusehends schwinden [&3t. Auf der Suche nach einem
Stndenbock fir die allgemeine Misere hat die Regierung einmal mehr die USA ausfindig gemacht, die
seit 1962 eisern an ihrem Handel sembargo gegentiber Kuba festhalten und dieses im Jahre 1996 noch
einmal verscharft haben. Dies liefert den Behdrden den V orwand, gegen alle Staatsbirgerinnen und
Staatsburger vorzugehen, diein Verdacht stehen, die amerikanische Politik zu unterstiitzen.

Zu den dltaglichen Repressionen von Regimekritikern gehdren die Observierung und
Telefontiberwachung. Um den schdnen Schein bei Staatsbesuchen oder internationalen Veranstaltungen
auf der Karibikinsel nicht zu stéren, werden jene bel Bedarf auch unter Hausarrest gestellt. Gefirchtet
sind vor allem Kurzzeitinhaftierungen ohne Angabe seines Verhaftungsgrundes fir Stunden oder wenige
Tage. Ohne Kontakt zur Familie oder einen Anwalt mtissen sie fUrchten, sogar fur lange Zeit inhaftiert zu
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bleiben. Dehnbare Straftatsbesténde wie "ungebihrliches Verhalten”, "Widerstand" und
"Feindpropaganda’ ermoglichen sehr willkirliche Urtelle. So wurde im November 1997 ein Arzt wegen
"Feindpropaganda’ zu acht Jahren Freiheitsentzug verurteilt, weil er den Behorden 6ffentlich
vorgeworfen hatte, in Presseerkl&rungen gegeniber auslandischen Medien das Ausmal? einer Dengue-
Fieber-Epidemie verschleiert zu haben.

Auftrieb erhielt die Oppositions- und Menschenrechtsbewegung durch den Besuch von Papst Johannes
Paul 11. auf Kubaim Januar 1998. Als Zeichen seines guten Willens entlief3 Castro daraufhin eine Reihe
politischer Haftlinge aus den Geféngnissen. Ob damit eine Wende zum Besseren eingel eitet wurde, bleibt
abzuwarten. Ein dhnliches Verhalten bei friheren Besuchen hoher auslandischer Gaste kann eher
skeptisch stimmen.

Verfolgung und Zensur

Die Nachforschungen der tirkischen Rechtsanwaéltin Sevil Dalkilic Gber den Tod eines Mannes, der unter verdéchtigen
Umstanden bei einem Verkehrsunfall ums Leben kam, waren den tirkischen Behorden nicht genehm. Es wurde vermutet,
dal? staatliche Stellen flr seinen Tod verantwortlich waren.

Sevil Dalkilic wurde nachts aus ihrer Wohnung geholt und 15 Tage lang im Polizeipréasidium in Ankara festgehalten.
Wahrend dieser Zeit wurde sie mit Mord bedroht, geschlagen und sexuell mif3braucht, mit Elektroschocks gequélt sowie
Schlaf und Nahrungsentzug ausgesetzt. Unter der Folter legte sie schliefdlich ein "Gestandnis' ab. [...]

Das Staatssicherheitsgericht in Ankara[...] scheint nicht einmal eine Untersuchung der von Sevil Dalkilic erhobenen
Foltervorwirfe veranlaldt zu haben, sondern verurteilte die Angeklagte zu 30 Jahren Freiheitsentzug. Offenkundig handelt
es sich hier um einen schweren Fall von Rechtsbeugung. Der eigentliche AuslGser fur die strafrechtliche Verfolgung von
Sevil Dalkilic durften ihre politischen Aktivitéten und ihr berufliches Engagement gewesen sein.

ai-Journal 4/1998, S 14.

Daw San San Nwe ist in Myanmar (Birma) als Journalistin und Autorin weithin bekannt. Fir die Militérjunta stellt sie
deshalb eine Gefahr dar. So sind seit 1988 - als sich die Demokratiebewegung der Regierung entgegenstellte, Publikationen
von Daw San San Nwe verboten. [...]

Im August 1994 wurde die Autorin in der Hauptstadt Rangun zusammen mit ihrer Tochter MaMyat Mo Mo Tun und zwel
Oppositionspolitikern festgenommen. Die Behdrden inhaftierten alle vier unter dem Verdacht, "regierungsfeindliche oder
regierungskritische Informationen™ an ausléndische Journalisten und die UNO weitergegeben zu haben.

Der Prozef3 fand im Insein-Geféngnis von Rangun statt. Der Urteilsspruch stand offenbar von vornherein fest [...]

Daw San San Nwe wurde am 6. Oktober 1994 wegen "V erbreitung falscher Informationen” verurteilt. Eine weitere
dreijahrige Freiheltsstrafe verhangte das Gericht gegen sie wegen Kontakten zu illegalen Organisationen. amnesty
international ist der Auffassung, dal3 es sich bei Daw San San Nwe um eine gewaltlose politische Gefangene handelt, die
allein deswegen inhaftiert wurde, weil sie die ihr nach Artikel 19 und 20 zustehenden Rechte auf freie Meinungsauf3erung
und Versammlungsfreiheit wahrgenommen hat.

ai-Journal 12/1997 - 1/1998, S. 26.
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Nordkorea

Die selbstgewahlte I solation und Abschottung des L andes macht es M enschenrechtsorgani sationen
schwer, sichere Nachrichten Uber die Situation in Nordkorea zu erhalten oder gar im humanitéren Sinne
einzugreifen. Bezeichnend fur den Stellenwert, den die klassischen Menschenrechte dort genief3en, ist die
Tatsache, dal3 Nordkorea seit Uber zehn Jahren dem UN-M enschenrechtsausschul? keinen Bericht tber die
Erfullung des Blrgerrechtspaktes mehr zugeleitet hat, ja sogar 1997 diesen Pakt aufkiindigen wollte.
Damit ist die Volksrepublik Korea das erste Land, das versucht, den Burgerrechtspakt oder ein anderes
UN-M enschenrechtsabkommen zu kiindigen. Allerdings nahm der UN-Ausschul3 die Kiindigung nicht an
mit der Begriindung, dafd es sich bei dem Pakt um keinen zeitlich begrenzten Vertrag handele und ein
Austritt somit nicht vorgesehen sai.

Torke

In der Turkel liefert seit Jahren der Kampf der separatistischen Kurdischen Arbeiterpartel (PKK) gegen
die Sicherheitskréfte des Staates den V orwand, unliebsame Oppositionelle und Kritiker der tirkischen
Kurdenpolitik mit Hilfe eines "Anti-Terrorismus-Gesetzes' auszuschalten. Danach war es eine Zeitlang
maoglich, beliebige Personen bis zu 30 Tagen von der Aul3enwelt abgeschnitten in Polizeigewahrsam zu
nehmen. Inzwischen wurde jenes Gesetz etwas entschérft und die Hochstdauer des Polizeigewahrsams
auf sieben bzw. 14 Tage in den Provinzen mit Ausnahmerecht verkirzt. Dennoch entspricht auch diese
Regelung keineswegs rechtsstaatlichen Grundsitzen. Uberdies kennt die tiirkische Gesetzgebung
zahlreiche andere Artikel, in denen Meinungsfreiheit as Verbrechen eingestuft wird.

Dasich das Militér im Kampf gegen kurdische Separatisten und in der Auseinandersetzung mit
islamischen Fundamentalisten als Garant des modernen tirkischen Staates sieht, ist esfir die
Bevolkerung geféhrlich, Kritik an dieser Institution zu Gben; Wehrpflichtige haben zudem keine
Maoglichkeit, aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst zu verweigern und einen zivilen Ersatzdienst zu
leisten. Sie miissen damit rechnen, wegen "Entfremdung der Offentlichkeit" von der Ingtitution des
Militérdienstes zu empfindlichen Freiheitsstrafen verurteilt zu werden.

Athiopien

Die Unterzeichnung internationaler Abkommen tber den Schutz von Menschenrechten bietet noch keine
Gewdhr, dal? dieser auch innerstaatlich umgesetzt wird. Vielmehr vertrauen etliche Regierungen darauf,
dal3 Menschenrechtsverstofe nicht entdeckt werden oder aus bestimmten Griinden entschuldbar bleiben.
Ein signifikantes Beispiel, wie in dieser Hinsicht mit der Meinungsfreiheit umgegangen werden kann,
bietet Athiopien. Dieses afrikanische Land ratifizierte 1993 den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte und verankerte deren Bestimmungen zwei Jahre spéter in seiner Verfassung. Dennoch
sind nach einer Aufstellung von amnesty international seit 1993 mehr als 200 Journalisten und
Journalistinnen inhaftiert worden, welil sie sich tber die Politik der Regierung kritisch gedul3ert haben.

Besonders geféahrlich ist es, Uber das Verhéltnis zum Nachbarland Eritrea oder zu den verfeindeten
Ethnien im eigenen Land zu schreiben. So stellt das dthiopische Pressegesetz "das Aufhetzen einer
Nationalitét gegen die andere" unter Strafe, was bereits dadurch erreicht wurde, dal3 mutige Redakteure
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den regierungsamtlichen Bericht Uber eine Militaraktion gegen die "Oromo Befreiungsfront (OLF)" in
Zweifel zogen. Kritischer Journalismus wird nicht zuletzt auch dadurch mundtot gemacht, dal? jegliche
nicht auf absolut gesicherten Tatsachen beruhende Meinungsaul3erung als "V erleumdung" geahndet
werden kann.

Myanmar (Birma)

Besonders kompromifdos in Sachen Meinungsfreiheit und demokratischer Willensauf3erung zeigen sich
im allgemeinen Militarregime. So stellte die seit 1988 herrschende Militarjuntain Myanmar, dem
fruheren Birma, die Oppositionsfihrerin und Friedensnobel preistragerin von 1991, Aung San Suu Kyi,
bis 1995 fir sechs Jahre unter Hausarrest. Dennoch konnte die Regierung nicht verhindern, dal3 die von
Suu Kyi gefuhrte "Nationale Liga fur Demokratie” 1990 einen Uberwaltigenden Wahlsieg errang, der
frellich von den Militérs bis heute nicht anerkannt wurde. Suu Kyi, die wieder eine gewisse
Bewegungsfreiheit besitzt, konnte das Land verlassen, um beispielsweise ihren in England |ebenden
Mann zu besuchen, dem die Einreise nach Myanmar verweigert wird; sie muf3 aber furchten, dann nicht
wieder in ihre Heimat zurtickkehren zu kdnnen.

Nigeria

Ein schlimmeres Los traf den Zeitungsverleger und Medienunternehmer Moshoad Abiola, der 1993 die
Prasidentschaftswahl in Nigeria gewonnen hatte. Die dortige Militarregierung lief3 ihn jedoch kurze Zeit
spéter verhaften und hielt ihn ohne Gerichtsverfahren bis zu seinem pl6tzlichen Tod im Juli 1998
gefangen. Wie andere Demokraten und Birgerrechtler sah er einer Anklage wegen Hochverrats entgegen.
Wegen des gleichen "Kapitalverbrechens" angeklagt und verurteilt wurde unter anderem auch der im Exil
|lebende Literaturnobel preistrager von 1986, Wole Soyinka, der die nigerianische Militardiktatur im
Hinblick auf die Unterdriickung des Ogoni-V olkes scharf kritisiert hatte.

Kongo-Zaire

Nicht immer bringt allerdings die Entmachtung eines Diktators die Riickkehr zur Demokratie und zur
Achtung der Menschenrechte. Nachdem Rebellenfiihrer Laurent-Désiré Kabilaim Mai 1997 den
Présidenten von Kongo-Zaire, Mobutu Sese Seko, nach 32 Jahren absol utistischer Herrschaft gesttirzt
hatte, erwartete die Bevdlkerung nicht nur eine Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung, sondern
auch die Umsetzung der in der Verfassung verankerten Grundrechte und -freitheiten. Selbst an die Macht
gekommen, entwickelte sich Kabila vom Hoffnungstrager zum Despoten, der nicht nur die Anhanger
Mobutus zur Rechenschaft zieht, sondern jegliche Form politischer Opposition, also auch Kirchen,
Gewerkschaften und Presse, zu zerschlagen versucht.

Repressalien ausreligiésen Grunden

Eng verquickt mit der Unterdriickung Andersdenkender ist naturgemal’ die Verfolgung aus
Glaubensgriinden. Selbst wenn sie nicht unmittelbar von staatlichen I nstitutionen ausgeht, spricht man
von Menschenrechtsverletzungen immer dann, wenn ein Staat entsprechende V erhaltensweisen seiner
Birgerinnen und Burger deckt oder seiner Schutzpflicht gegentiber bedrohten Mitgliedern nicht gentigt
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und damit seiner staatlichen Verantwortung nicht gerecht wird. Kaum fal3bar fir das verweltlichte
Denken vieler Menschen in Mitteleuropaist der religitse Fanatismus, mit den sich Menschen in der
Dritten Welt, aber auch in Nordirland oder auf dem Balkan gegenwartig noch bekampfen.

Fundamentalismus hei (3t heute das Gespenst religitser Intoleranz. Esist in verschiedenen Religionen
verbreitet, findet aber seine militanteste Auspragung seit den siebziger Jahren vor allem in islamischen
Staaten. Fundamentalisten verneinen Prinzipien der Aufklarung wie kritische Uberprifung von
Mal3stdben und Normen sowie ein Leben in Eigenverantwortung; sie wahnen sich im Besitz einer
absoluten Wahrheit, die jeden Zweifel ausschliefdt. Von ihrer Gefolgschaft verlangen sie bedingungsiose
Unterordnung unter Gesetze und Regeln, die nicht selten politischen Zielen dienen, aber als gottliche
Offenbarung ausgegeben werden. Ziel islamischer Fundamentalisten ist im allgemeinen die Errichtung
eines Gottesstaates, und als Mittel dazu dient ihnen vor allem die "Scharia'. Bei ihr handelt es sich um
eine mittelaterliche islamische Rechts- und L ebensordnung, die im wesentlichen auf einer bestimmten
Auslegung des K orans sowie der Handlungswei se Mohammeds beruht, im Zuge der Sékularisation aber
seit dem 19. Jahrhundert in einigen Staaten durch européi sche Rechtsnormen ersetzt wurde.

Allgemein diskriminiert das islamische Recht, das auch in so unterschiedlichen Landern wie Pakistan,
Saudi-Arabien oder dem Iran angewandt wird, Frauen und degradiert sie in hohem Mal3e zum
Verfligungsobjekt des Mannes. Nach der Scharia sind Priigelstrafen und Verstimmelungen des Korpers
in etlichen islamischen Landern erlaubt. Berichten aus Saudi-Arabien ist beispielsweise zu enthehmen,
dal? dort im Februar 1997 ein Mann mit 70 Hieben 6ffentlich ausgepeitscht wurde, well er der
Verbreitung des christlichen Glaubens fir schuldig befunden worden war. Auf der anderen Seite
verurteilte ein tirkisches Gericht islamische Glaubige, weil siein der Offentlichkeit Turbane getragen und
damit gegen die Kleiderordnung von Mustafa Kemal Atatiirk, dem Begrinder der modernen tuirkischen
Republik, verstolden haben.

Stiefkinder der M enschenr echte

Zu den Opfern von Menschenrechtsverletzungen zdhlen Frauen wie Manner. Das Leiden der Frauen bleibt aber haufiger
anonym und schl&gt sich in der Berichterstattung oft nur in der Statistik nieder. Es sind vor alem Frauen und Kinder, die in
Kriegen zu Tode kommen oder die als Fluchtlinge ihre Heimat verlassen. Téglich werden irgendwo auf der Welt Frauen
gefoltert und fallen politischen Morden oder dem "V erschwindenlassen” zum Opfer. Andere werden willkurlich inhaftiert
oder als gewaltlose politische Gefangene zu Freiheitsstrafen verurteilt.

Bestimmte Menschenrechtsverletzungen - etwa V ergewaltigungen durch Sicherheitskréfte - treffen fast ausschliefdlich
Frauen. Sie unterliegen deshalb einer doppelten Verfolgung: Zum einen werden sie aufgrund ihres Geschlechts
diskriminiert, zum anderen sind sie ebenso wie Méanner in Gefahr, wegen ihrer ethnischen oder sozialen Herkunft, ihrer
Religionszugehdrigkeit oder politischen Meinung verfolgt zu werden. Diskriminierung ist auch die Ursache daf Ur, dal3 Jahr
fr Jahr Millionen von Frauen durch Klitorisbeschneidungen verstimmelt, zu Tode gesteinigt, bei lebendigem Leib
verbrannt, ihrer gesetzméfdigen Rechte beraubt oder zur "Ware" im internationalen Menschenhandel degradiert werden, um
sie as Arbeitssklavinnen zu halten oder sexuell auszubeuten.

Doch tiberall auf der Welt gibt es Widerstand gegen diese Gewalt: Eine Frau, die sich fir die Verteidigung der
Frauenrechte stark macht, ist die pakistanische Rechtsanwaltin Asma Jahangir. Als Vorsitzende der

M enschenrechtskommission von Pakistan und Mitglied des Frauenaktionsforums wird sie immer wieder bedroht und
angegriffen. Kirzlich hatte Asma Jahangir die Vertretung der 22jahrigen Saima Wahid Gbernommen, deren Vater ihre Ehe
von einem Gericht fur ungultig erkldren lassen wollte, weil sie ohne seine Zustimmung geheiratet hatte. Saima Wahid hatte

http://www.bpb.de/info-franzis/info_210/body i 210 5.html (8 of 24) [08.12.2001 15:29:30]



http://www.bpb.de/info-franzis/info_210/body_i_210_5.html

aus Furcht, dal3ihr Vater sie ermorden konnte, elf Monate lang in einem Frauenhaus gelebt. Im Mérz 1997 entschied dann
das Obere Gericht von Lahore, dal’ die Zustimmung eines mannlichen Familienangehérigen fur die Glltigkeit einer Ehe
nicht erforderlich ist. Der Fall war ein Meilenstein fir die Verteidigung des Rechtes der Frauen, ihren Ehemann selbst zu
wahlen - ein Recht, gegen das in Pakistan permanent verstof3en wird. Noch im September 1996 hatte das Obere Gericht von
L ahore entschieden, eine muslimische Frau kdnne ohne die Zustimmung eines mannlichen Angehorigen keine Ehe
eingehen. Eine solche Heirat sei ungiltig.

ai-Journal 3/1998, S 6 f.
I ndien und Pakistan

Was den religidsen Fanatismus betrifft, mit dem sich die Menschen untereinander bekampfen, so gleicht
bei spiel sweise der indische Subkontinent seit Jahrzehnten einem Pulverfal3, in dem sich soziale und
wirtschaftliche Gegensétze gepaart mit religioser Intoleranz so lange aufstauen, bissiesichin
regelrechten Religionskriegen entladen. Der letzte auf sehenerregende Gewaltakt im religidsen Dauerzwist
zwischen Hindus und Moslems ereignete sich im Dezember 1992, al's rund 300000 radikale hinduistische
Glaubige in der nordindischen Stadt Ayodhya die tber 400 Jahre alte Babri-M oschee abrissen, die von
den islamischen Eroberern des Landes an der Stelle eines friheren Hindu-Tempels bei der tberlieferten
Geburtsstétte des Gottes Rama errichtet worden war. Die blutigen Zusammenstdf3e zwischen Hindus und
Muslimen, die im Gefolge jenes Handstreichs von Ayodhya an zahlreichen Orten | ndiens ausbrachen,
forderten weit mehr als 1000 Tote. Seitdem schwelt der Konflikt wieder mehr unter der Oberflache, was
nicht bedeutet, dal3 es nicht wieder zu Auseinandersetzungen zwischen fanatisierten Anhangern der
verfeindeten Religionsparteien kommt.

Eine neue, weit gefahrlichere Dimension der Gewalt kénnte erreicht werden, wenn sich der "Hindu-Staat"
Indien oder der "Moslem-Staat" Pakistan hinreif3en lief3e, gegen das Nachbarland Atomwaffen
einzusetzen.

Unabhéngig von dieser Schreckensvision vollziehen sich in Pakistan - wie in zahlreichen anderen Staaten
mit intoleranten Religionsfihrern - taglich mehr oder weniger gravierende Menschenrechtsverletzungen,
die sich auch zwischen den sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften des |slams abspielen und
selbstverstandlich auch vor Christen nicht haltmachen. So Uberfielen 1997 nach Informationen der

M enschenrechtsorganisation amnesty international mehrere hundert Moslems mit Unterstiitzung von
Polizeibeamten in der Provinz Punjab eine christliche Gemeinschaft, die angeblich den Koran entweiht
hatte, und brannten Uber 300 Hauser nieder. Hintergrund dieser Aktion soll die Suspendierung mehrerer
Polizeibeamter vom Dienst darstellen, dieihrerseits die Bibel entweiht haben sollen.

Afghanistan

Ein erschreckendes Beispiel fur rigorosen Fundamentalismus boten in jlingster Zeit die afghanischen
Taliban-Milizen. Seit dem sowjetischen Einmarsch 1979 gilt in Afghanistan sékulares Denken al's
"kommunistisch”, und jeder Widerstand dagegen wurde religios begrtindet. Doch die enemaligen
Widerstandskdmpfer gegen die sowjetische Besatzung (bis 1988), die Mudschahidin, waren selbst in
rivalisierende Gruppen zerfallen und hatten das Land weiter ruiniert.
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So treten seit 1994 die Taliban als Kémpfer des "wahren Islam™ auf den Plan. Ihre geistige Heimat sind
konservative Koranschulen in den pakistanischen Grenzprovinzen, in die afghanische Flichtlinge ihre
Kinder schickten. Mit rigiden Mal3nahmen versuchen die Taliban, die Bevolkerung in den von ihnen
kontrollierten Landesteilen auf die Pfade der Tugend zurtickzufUhren: Kinos wurden geschlossen und
Musikhdren verboten; Frauen ist der Zugang zu medizinischer Versorgung weitgehend verwehrt und es
Ist ihnen untersagt, sich eine Arbeit zu suchen, eine Ausbildung zu absolvieren oder ohne Begleitung
eines mannlichen Verwandten auf die Stral3e zu gehen. Deshalb sind vor allem in Kabul Witwen und ihre
Kinder, die keine mannlichen Verwandten haben, vom Hungertod bedroht. Manner werden bestraft, well
sie sich gegen religiose Vorschriften den Bart gektirzt oder abrasiert haben. Tragt eine Frau Nagellack,
muf3 sie damit rechnen, dal3 ihr ein Finger amputiert wird.

Algerien

In offenen Terror gegen eine wehrlose Zivilbevdlkerung artet in Algerien seit einigen Jahren der
Machtkampf zwischen islamischen Fundamentalisten und einer von Militérs dominierten Regierung aus.
Uberzeugt vom Versagen westlicher und 6stlicher Ideologien propagierte die islamische Heilsfront FIS
(Front islamique du salut) Anfang der neunziger Jahre ungehindert die Errichtung eines Gottesstaates und
fand dabei zahlreiche Anhanger. Als sich bei den Parlamentswahlen ein Sieg der FI S abzuzeichnen
begann, sagten die Behtrden Anfang 1992 die zweite Runde der Wahlen ab, verhangten den
Ausnahmezustand und verboten die Hellsfront.

Seit dieser Zeit tobt ein nicht mehr tberschaubarer Konflikt zwischen den Sicherheitskréften und
verschiedenen bewaffneten islamischen Gruppen, in dem bis zu Beginn des Jahres 1998 mindestens
80000 Menschen ums Leben gekommen sind. Besonders blutig verlief dabei der Fastenmonat Ramadan
1998. Immer wieder Uberfielen Bewaffnete Dorfer und massakrierten die gesamte Bevolkerung. Haufig
wurden die Opfer enthauptet oder ihnen die Kehlen durchgeschnitten. Zahlreiche Menschen kamen auch
an fingierten Stral3ensperren oder bei Bombenattentaten ums Leben. Die massiven
Menschenrechtsverletzungen gehen aber nicht ausschlief3lich zu Lasten islamischer Angreifer. Im Kampf
gegen die Fundamentalisten schrecken Sicherheitskrafte und Milizen zudem nicht vor
menschenverachtenden Repressalien wie Folter, V erschwindenlassen und extralegalen Hinrichtungen
zurlick. So dreht sich die Spirale der Gewalt weiter.

Terror in Algerien

Blickt Mohamed Tahri aus dem Fenster, so sieht er durch eiserne Gitter auf die Stral3en von Algier. Am Eingang wird jeder
Besucher durch ein Guckloch gemustert, bevor er eintreten darf. Mehrmals schon habe er, so berichtet Tahri, seine Kanzlei
verwUstet vorgefunden, trotz all der Vorsichtsmal3nahmen. [...] Zu Terminen in anderen Stadten fahre man immer
mindestens zu zweit, manchmal in einer Gruppe von Juristen; viele Mandanten konne er nicht im Gefangnis besuchen, weil
der Weg zu geféhrlich sei. Und dann sagt der 47 Jahre alte Tahri doch Sétze wie "die Angst sitzt téglich im Bauch”, und er
spricht von der Sorge um seine Frau und die drei Kinder, von denen die Alteste eben zur Schule geht.

Solche Anflige personlicher Betroffenheit erlaubt sich Tahri allerdings nur selten. Thm geht es um die Menschen, die er
vertritt oder die er nicht vertreten kann, weil sie tot sind oder vermif(3t. Der gelernte Strafverteidiger kimmert sich
inzwischen Uberwiegend um Menschenrechtsverletzungen: Folter und Hinrichtungen ohne Urteil, willkirliche
Verhaftungen, "V erschwindenlassen” unbequemer Personen, Einsperren ohne Kontakt zur Familie, Gewalttaten aller Seiten
in dem schmutzigen Burgerkrieg, der Algerien seit sechseinhalb Jahren innerlich verfaulen [&3.
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Die Anschlage und Uberfalle, mit denen Islamisten auf die Annullierung ihres Wahlsiegs 1992 reagierten, schlugen die
ersten klaffenden Wunden; 1angst aber hat sich der Wundbrand tiber die gesamte Gesell schaft ausgebreitet und begonnen,
die letzten Abwehrkréafte zu zersetzen. Armee, Polizel und von der Regierung bewaffnete Milizen stehen den islamistischen
Mordbanden an Grausamkeit und Willkdr nicht mehr nach. "Das Volk ist das Opfer”, sagt Tahri. [...]

"Es gibt keine Grenzen mehr zwischen der Tétigkeit als Rechtsanwalt und Menschenrechtler”, sagt Tahri. Er erzahlt von
Khaled und Kamel Malki, die unter dem Verdacht islamistischer Umtriebe am 10. August 1994 verhaftet wurden.
Zusammen mit sechs anderen sperrten die Sicherheitskréfte die beiden Brider ohne Prozef3 und Urteil in ein unterirdisches
Lochvon 1,5 mal 1,7 Metern. Nur zwei der acht Gefangenen Uberlebten, einer berichtete Tahri vom Erstickungstod der
Mithé&ftlinge.

Die meiste Kraft widmet der Anwalt den spurlos Verschwundenen, deren Zahl von algerischen Juristen auf einige Tausend
geschétzt wird. Seit drei Jahren habe sich die Lage verschlimmert. [...]

Algerien sei heute ein Polizeistaat: "Die ganze Politik stiitzt sich auf Repression, die Waffe ist das Mittel zum Regieren.”

Gerold Buchner, "Verteidiger auf verlorenem Posten™, in: Siddeutsche Zeitung vom 22. Juli 1998.
Tibet

Wie sehr politische und religitse Motive bei der Unterdriickung von Menschen verquickt sein kdnnen,
zeigt das Vorgehen der chinesischen Staats- und Parteifiihrung in der Autonomen Provinz Tibet. Dieses
zentralasiatische Land war in den Jahren 1949/50 von China gewaltsam annektiert worden und soll nach
Angaben tibetischer Fluchtlinge seitdem mehr als eine Million Menschen, etwa 20 Prozent des
gegenwaértigen Bevolkerungsstandes, durch gewaltsamen Tod infolge der Besetzung verloren haben.
Dennoch ist der nationale Unabhangigkeitswille bis heute noch nicht vollig gebrochen.

Vielmehr sehen die buddhistischen Tibeter in dem seit Jahrzehnten im Exil |Iebenden Dalai Lamaiihr
geistliches und weltliches Oberhaupt. Daher richten sich die chinesischen Repressalien, die darauf
ausgerichtet sind, die nationale Intelligenz zu zerstéren, vor allem gegen buddhistische Kloster. Zahlten
die grofiten Kloster in Tibet Ende der flinfziger Jahre noch zwischen 5000 und 10000 Ménche, so sind in
den neunziger Jahren nur noch wenige hundert tbriggeblieben. Auch sie sind von Razzien und
Verhaftungen bedroht, wenn sie beispielsweise Bilder vom Dalai Lama, dem Friedensnobel preistréger
von 1989, besitzen oder zum Verkauf anbieten.

1995 wurde Chadrel Rimpoche, der Abt des Klosters Tashilumpo, festgenommen, weil er auf der Suche
nach der Reinkarnation eines neuen Pantschen Lama, des zweithochsten Wirdentrégers des tibetischen
Buddhismus, Absprachen mit dem Dalai Lama getroffen haben soll. Eineinhalb Jahre spéter verurteilte
ihn ein chinesisches Gericht wegen "V errats von Staatsgeheimnissen” und wegen "V erschworung zur
Spaltung des Landes" zu sechs Jahren Freiheitsentzug.

Unterdrtickung ethnischer Minderheiten

Sidafrika
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Beim Thema "Rassendiskriminierung" blickt man heute noch immer zuerst auf Stidafrika, wo die weil3e
Minderheit seit 1948 mit der Apartheidpolitik (Politik der Rassentrennung) ihre V orherrschaft Uber die
farbige Bevdlkerungsmehrheit zu zementieren versuchte. Auch wenn diese Politik angesichts des
massiven Aufbegehrens der Schwarzen im Lande und des diplomatischen Druckes von auféen nicht |anger
aufrecht gehalten werden konnte, lebt die Apartheid a's Inbegriff rassischer Unterdriickung im
Bewuldtsein vieler Menschen fort.

Der Kern der Apartheid bestand in einer totalen gesellschaftlichen Ausgrenzung der Schwarzen, die sie zu
Fremden im eigenen Land werden lief3. Gezwungen, in Gettos am Rande der weil3en Stadte oder in wenig
fruchtbaren und Uberbevolkerten "Homelands' zu wohnen, besal3en sie auf dem Hohepunkt der
Rassentrennung nicht einmal Zutritt zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Bibliotheken, Theatern, Parks oder
Schwimmbéadern und hatten keine M oglichkeit, mit rechtlichen Mitteln ihre soziale Lage zu &ndern. Im
standigen Kampf gegen Arbeitslosigkeit, Hunger und Elend wuchs die Verbitterung Uber die
Willkarherrschaft der Buren und entlud sich seit Mitte der siebziger Jahre in mehreren Erhebungen der
Bantus.

Obwohl die strenge Apartheid aus wirtschaftlichem Interesse der Weil3en bereits in den achtziger Jahren
gelockert worden war, kam 1990 der grof3e Umschwung mit der Anerkennung des African National
Congress (ANC) und der Freilassung Nelson Mandelas, einer Symbolfigur des Widerstandes, nach 28
Jahren Haft. Nun erlebte Siidafrika einen schrittweisen Ubergang zur Anerkennung der Gleichheit aller
Menschen und zur Demokratie. 1994 wahlte das stidafrikanische Parlament, in dem zum ersten Mal
Menschen aller Hautfarben demokratisch représentiert waren, Mandela zum Prasidenten der Republik.

Freilich ist es nicht einfach, die Grében der langjahrigen Rassentrennung einzuebnen und die
Gewaltbereitschaft auf beiden Seiten einzuddmmen. Eine "Kommission fur Wahrheit und Versbhnung*
unter Vorsitz des Friedensnobel preistragers Erzbischof Desmond Tutu versucht seit 1996, die Verbrechen
im Kampf fur und gegen die Apartheid aufzukl&ren. Da bel der Wahrheitssuche Vergebung vor
Vergeltung steht, kdnnen Téater einem Strafverfahren entgehen, wenn sie ein glaubwiirdiges Gestandnis
ablegen. Verbrechen aus rein kriminellen Motiven kdnnen aber auch an ordentliche Gerichte verwiesen
und dort geahndet werden.

Versbhnungsgesetz in Stidafrika

Am 28. Juni 1995 verabschiedete das stidafrikanische Parlament das " Gesetz zur Forderung der nationalen Einheit und
Versshnung'. [...]

Dieser Einheits- und Versohnungsartikel beschreibt die Herangehensweise an das Erbe der Apartheid [...]: Verstéandnis statt
Rache, Wiedergutmachung statt VVergeltung, Menschlichkeit [...] statt VVerfolgung.

Dariiber hinaus wird dem Gesetzgeber der Auftrag erteilt, ein Amnestiegesetz zu erlassen |[...].

Der Weg von dieser V erfassungsbestimmung zum oben erwadhnten " Gesetz zur Forderung der nationalen Einheit und
Versdhnung" war von einer bewegten offentlichen Debatte geprégt: So liefd sich einerseits aus der V erfassungsbestimmung
ein Recht auf Amnestie ableiten, zum anderen lief3 sich diese Bestimmung aber auch so verstehen, dal3 zu einer dauerhaften
Festigung des inneren Friedens in Stidafrika zumindest die Wahrheit bekannt gemacht werden muisse, individuelle Schuld
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und Beteiligung eingestanden und 6ffentlich gemacht werden miisse, da man nur so den Weg zu einer nationalen
Versdhnung und zu einer Wiedergutmachung an den Opfern eréffnen kdnne.

Das Versthnungsgesetz versucht beide Positionen miteinander zu vereinbaren [...]. Neben der Amnestiefrage regelt es
daher auch die Aufklérung schwerer Menschenrechtsverletzungen und deren Wiedergutmachung.

Schwere Menschenrechtsverletzungen [...] sind in 8 1 des Versthnungsgesetzes al's Tétung, Entflhrung (V erschleppung),
Folter sowie schwere Mif3handlung von Personen definiert.

Der stidafrikanische Gesetzgeber leitet die Pflicht zu einer Untersuchung schwerer M enschenrechtsverletzungen der
Vergangenheit fir die neu etablierte Regierung aus den internationalen Menschenrechtsnormen ab. Ein moralisch
vertretbarer Versbhnungsproze3 [...] mache es demnach erforderlich, die Wahrheit Uber schwere
Menschenrechtsverletzungen durch eine offizielle Untersuchung in einem fairen Verfahren festzustellen. Der Offentlichkeit
musse unter Offenlegung der Identitét der Planer, Tater und Opfer alle Tatsachen und Umstande bekannt gemacht werden.
Deswelteren sei von Téaterseite erforderlich, dal’ die Schuld und Beteiligung an Menschenrechtsverletzungen vollkommen
und vorbehaltlos eingestanden wrde.

Hans-Christian Jasch, "Die, Truth and Reconciliation Commission’ in Sidafrika. Versohnung durch Wahrheit", in:
Politisches Lernen 1-2/98, S 45 ff.

Ruanda und Burundi

Schwerwiegende Probleme im Zusammenleben verschiedener Ethnien und Kulturen treten vor allemin
Vielvolkerstaaten wie dem ehemaligen Jugoslawien oder in jungen Staaten der Dritten Welt auf, die auf
willktrliche Eroberungs- und Abgrenzungspolitik der friheren Koloniaherren beruhen. Ein klassisches
Beispiel stellt das Verhdltnis von Hutu und Tuts in den zentral afrikani schen Kleinstaaten Ruanda und
Burundi dar.

Alsdie ersten Européer im 19. Jahrhundert diesen Landstrich erforschten, fanden sie eine Sozialordnung
vor, bei der die viehziichtenden Tutsi den ackerbautreibenden Hutu tiberlegen erschienen. Obwohl Hutu
und Tuts die gleiche Sprache, Kirundi, sprechen und die soziale Fluktuation zwischen beiden

Gesall schaftsgruppen anfangs durchaus gegeben war, glaubten européische "Rassenkundler” die
hochgewachsenen Tuts hoher einschétzen zu sollen. So forderten die deutschen und spéter die belgischen
Kolonialverwaltungen systematisch die Tutsi und schrieben eine Bevolkerungsstruktur fest, die nur noch
auf Abstammung beruhte. Lange Zeit blieb der Zugang zu héherer Bildung und héheren politischen
Amtern den Tutsi vorbehalten. Spater sorgte ein Quotensystem fiir die Verteilung von Ausbildungs- und
Arbeitsplétzen, und es erfolgte eine Eintragung der ethnischen Zugehdrigkeit in den Personalausweis. Als
die beiden Lander 1962 unabhéangig wurden, war die Rivalitét von Hutu und Tuts so weit gewachsen, dal3
soziale und politische Spannungen sofort in einen Konflikt zwischen den Ethnien umschlugen.

In Burundi rebellierten bereits 1972 Hutu vergeblich gegen die Machtstellung der Tutsi im Lande.
Obwonhl diese nur 14 Prozent der Bevolkerung stellen gegentiber einem Hutu-Anteil von 85 Prozent,
besalen sie die Schllissel positionen in Wirtschaft, Verwaltung und Armee. Gezielten Morden fielen
damals circa 200000 Menschen aus der Hutu-Elite zum Opfer. 1993 schien eine Wende zum Guten
bevorzustehen, as erstmals ein Hutu zum Présidenten gewahlt wurde. Als dieser bald darauf bel einem
Putschversuch get6tet wurde, fiel das Land erneut in einen Birgerkrieg, der schatzungsweise mehr als
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200000 Menschen das L eben kostete.

Burgerkriegsahnliche Zustande herrschten auch in Ruanda seit 1990. Zu einer grauenvollen Eskalation
kam esim April 1994, als ein Flugzeug mit dem Prasidenten Habyrimana aus ungeklarten Grinden
abstiirzte und der Hutu-Diktator ums Leben kam. Daraufhin schlachteten die tonangebenden Hutu, die
einen Anschlag der Tutsi-Minderheit auf den Préasidenten vermuteten, mehr als eine halbe Million
Menschen aus den Reihen der Tutsi, aber auch von oppositionellen Hutu auf bestialische Weise ab. Das
Morden hatte erst ein Ende, als Tutsi-Rebellen der Ruandisch-Patriotischen Armee (RPA) aus Uganda
einmarschierten und die Regierungsarmee und verblndete Milizen zur Flucht nach Zaire trieben. Ein
Frieden zwischen den verfeindeten Volksgruppen war damit aber noch nicht in Sicht. Vielmehr fillten
sich nun die Gefangnisse mit Menschen, denen eine Betelligung an den Massakern vorgeworfen wird. Im
Frihjahr 1998 sal3en deswegen immer noch 130000 Menschen in Haft. Sollten sie des V 6lkermordes fir
schuldig befunden werden, droht ihnen die Todesstrafe. Nicht wenige ruandische Flichtlinge, die 1996
zwangsweise aus Zaire und Tansania zurlickkehren muf3ten, fielen jedoch Racheakten der RPA zum
Opfer, ohne je einen Richter gesehen zu haben.

Nigeria

Dank seiner Erddlvorkommen kdnnte Nigeria ein einigermal3en wohlhabendes Land sein. In Wirklichkeit
flieft der Reichtum aus dem Olgeschéft in die Hande einer machtbesessenen Clique, die nichts Besseres
zu tun hat, als das Geld ins Ausland zu schaffen. So weiten sich auch in dem bevdlkerungsreichen
westafrikanischen Land mit seinen rund 200 ethnischen Gruppen sozia e Spannungen immer wieder zu
Konflikten zwischen den einzelnen V dlkerschaften aus. Sorgten in den sechziger Jahren namentlich die
blutigen Fehden der Y orubas und Ibos flr Schlagzeilen, so schaffte es der Dichter Ken Saro-Wiwain den
neunziger Jahren, die Weltoffentlichkeit auf das Schicksal des nur etwa eine halbe Million Menschen
zahlende Volkes der Ogoni im Nigerdelta aufmerksam zu machen.

Dort fordern mehrere Gesellschaften, allen voran der Olmulti Shell, seit 30 Jahren das schwarze Gold
ohne Riicksicht auf die empfindliche Okologie des Landes und zerstéren damit den Lebensraum dieses
Bauernvolkes. Als Prasident der Bewegung fur das Uberleben des Ogoni-V olkes prangerte Ken Saro-
Wiwa die unhaltbaren Lebensumstande der Ogoni an: "80 Prozent Analphabeten, ein Arzt fir 70000
Menschen, 85 Prozent Arbeitslose, eine Lebenserwartung von 51 Jahren. Keine Stral3en. Kein
Leitungswasser. Keine Elektrizitét." Dazu kommen irreparable Umweltschaden. Dabei hétte der Stamm
so reich sein kdnnen wie das Scheichtum Kuweit. Fir das Desaster machte Saro-Wiwa das Militéarregime
und die grof3en Ethnien des Landes verantwortlich, die die Ogoni und andere Minderheiten zu Sklaven
herabgewtrdigt hétten.

Die Antwort von Militéardiktator Sani Abacha lief3 nicht lange auf sich warten. Es gelang, einen Keil
zwischen die Ogonis zu treiben, und als 1994 bel einem Anschlag vier regierungsfreundlichere Politiker
ums Leben kamen, machte das Regime Saro-Wiwa und seine Gefolgsleute daf Ur verantwortlich. Obwohl
ein Gericht in Port Harcourt einrdumte, dafl3 der Beschuldigte nicht direkt an der T6tung der Politiker
beteiligt war, wurde Ken Saro-Wiwa zum Tode verurteilt und trotz internationaler Proteste im November
1995 mit acht weiteren Personen hingerichtet. In der Folgezeit richtete sich die
Unterdriickungsmaschinerie Abachas gegen zahlreiche Mitglieder der Ogoni-Bewegung.
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Nach dem pl6tzlichen Tod des Generalsim Juni 1998, der aus der langen Reihe der Militardiktatoren
Nigerias wegen seiner Brutalitdt besonders hervorsticht, besteht die Hoffnung, daf’ die neuen Machthaber
die Uberfallige Ruckkehr zur Demokratie einleiten. Ob damit auch das friedliche und auf sozialem
Ausgleich beruhende Zusammenleben der sehr verschiedenen V 6lkerschaften Nigerias herbeigeftihrt
werden kann, mul3 sich erst noch erweisen.

Ken Saro-Wiwa hingerichtet

Die neun Todeskandidaten schritten aufrecht zum Galgen. Sie riefen: "Unser Kampf geht weiter!", und sie sangen die
Hymne ihres Ogoni-Volkes. Die nigerianische Nachrichtenagentur AM News schrieb: "Die Manner waren frohlich bis zum
Ende." Das Ende kam am Freitag, dem 10. November (1995), um halb zwélf vormittags. Um 3.15 Uhr nachmittags wurden
die Leichen des nigerianischen Schriftstellers Ken Saro-Wiwa und acht seiner Mitstreiter auf dem Friedhof von Port
Harcourt verscharrt.

Am selben Freitagmorgen, zwdlf Stunden zeitversetzt, wird in Auckland (Neuseeland) der Gipfel der Commonwealth-
Staaten erdffnet. Kanada, Australien, Simbabwe, das alte Weltreich der Briten ist vollzéhlig versammelt. Slidafrikaist
endlich wieder dabei. Nigeriaimmer noch. Nelson Mandela schiittelt Tomi Ikimi, dem nigerianischen AulRenminister, die
Hand. Tags zuvor hatte der Prasident Stidafrikas ein Fax von Ken Wiwa, dem Sohn des Todeskandidaten, erhalten, worin
der um drastische Mal3nahmen bat, in der Hoffnung, den Vater noch retten zu kénnen: Ausschlufd Nigerias aus dem
Commonwealth, wirtschaftliche Sanktionen, Boykott. Wiwa flog selber nach Auckland, um Mandela zu beschwdren. Doch
er wurde abgewimmelt. Der Président, hiel3 es, setze weiterhin auf stille Diplomatie. Als Mandela von der Exekution
erfubhr, packte ihn das Entsetzen.

Nigerias Mitgliedschaft im Kreis der britischen Exkolonien wurde suspendiert. Zu spét. Der Vater Ken Wiwas und seine
Verbindeten waren schon gehenkt und begraben. Verurteilt von einem Sondertribunal, das jedem rechtsstaatlichen Prinzip
spottet. Exekutiert von einer Diktatur, die zu den unberechenbarsten und gnadenl osesten der Welt gehért. Das Verbrechen
Ken Saro-Wiwas: Er kampfte mit gewaltlosen Mitteln fiir das Uberleben seines Volkes, der Ogoni. Gegen die nigerianische
Militarjunta. Und gegen multinationale Olkonzerne.

Paul Adams/Bartholomaus Grill/Dirk Kurbjuweit, "Shell & Co. bringen unsum”, in: Die Zeit Nr. 47 vom 17. 11. 1995, S.
17.

Nigeriawird seit funf Jahren von Militérherrschern regiert, die mit allen Mitteln versuchen, ihre Kritiker zum Schweigen zu
bringen. Hunderte gewaltlose politische Gefangene sind in Haft - unter Bedingungen, die immer wieder zum Tod von
Hé&ftlingen fuhren. Folterungen und Mifhandlungen an Gefangenen sind weitverbreitet. Anhénger der Opposition,
Menschenrechtler und Journalisten sind regelméfdig Ziel von Angriffen und Morddrohungen. Auch die Zahl der
Hinrichtungen in Nigeriaist erschreckend hoch: Im vergangenen Jahr (1997) wurden nach Kenntnis von ai mindestens 43
Menschen zum Tode verurteilt und 33 hingerichtet.

Pressemitteilung von ai, Sektion Bundesrepublik Deutschland vom 20. April 1998.

Ausgrenzung

Ausgrenzung von ethnischen und kulturellen Minderheiten durch eine politisch dominierende Majoritét,
selbst dann, wenn sie wie in Stidafrika zur Zeit der Apartheid nur die Bevolkerungsminoritét darstellt,

findet in sehr vielen Landern der Welt statt. Weltweit leiden vor allem die rund 5000 indigenen V 6l ker
mit 300 bis 500 Millionen Angehdrigen unter systematischen Menschenrechtsverletzungen und unter
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riicksichtsloser Zerstorung ihrer Lebensraume durch die Suche nach Ol, Gold, Edelsteinen und Uran.

Auf einer anderen Ebene vollzieht sich Ausgrenzung allerdings auch in wohlhabenden Industriestaaten,
unter anderem in Deutschland. Hier geht es freilich nicht um nationale Minderheiten wie die Sorben oder
Dénen, sondern um das Verhdtnis zu den im Lande |ebenden auslandischen Staatsangehorigen. Die Rede
soll dabei nicht von den Exzessen des Fremdenhasses rechtsradikaler Gruppen und ihrer Anhanger sein,
die sich gegen Wohnungen turrkischer Mitbiirger, judische Synagogen und Asylbewerberheime richten
und mit Ortsnamen wie Hoyerswerda, Rostock, L tibeck, M6lIn oder Solingen verbunden sind. So
schlimm jene Brand- und Mordanschl&ge auch sind und soviel menschliches Leid sie hervorgerufen
haben, so handelt es sich im engeren Sinne um reine Verbrechen und nicht um
Menschenrechtsverletzungen, da sie von Privatpersonen gegen den Willen des Staates begonnen wurden.

Erst wenn Ausgrenzung und Verfolgung von Staats wegen befohlen oder geduldet werden, spricht man
von Menschenrechtsverletzungen. Subjektiv gesehen spielt alerdings dieser juristische Unterschied fir
Menschen anderer Hautfarbe oder fremder Kulturtradition keine Rolle, wenn der Schutz ihrer Person oder
ihrer Habe nicht mehr gewahrleistet ist. Zudem gibt es nicht unbedenkliche Grauzonen, beispielsweise
wenn Polizei und Strafverfolgungsbehdrden bei Ubergriffen gegen auslandische Staatsangehdrige oder
deutscher Staatsburgerinnen und Staatsbiirger auslandischer Herkunft nicht mit den gebotenen Mitteln
vorgehen, jene aber im umgekehrten Falle nicht mit der nétigen Fairness behandelt werden. Gefahrlich ist
vor allem die Tendenz einzelner Politiker, aus populistischen Griinden offen fir eine unterschiedliche
Behandlung von Deutschen und Auslandern durch Behérden zu pladieren und damit die fir alein
Deutschland |ebenden Menschen garantierten Freiheiten des Grundgesetzes in Frage zu stellen.

Verhinderung einer freien Entfaltung der Personlichkeit

Uberall dort, wo Menschen aus politischen, rassischen oder religiosen Motiven verfolgt und unterdriickt
werden, kann von einer freien Entfaltung der Personlichkeit keine Rede sein. Haufiger noch als diese
Grunde verhindern aber wirtschaftliche Not und Ausbeutung die freie Entwicklung des Menschen. Ihre
wohl traurigste Erscheinung ist die Kinderarbeit.

Kinderarbeit

Fir uns in Deutschland stellt Kinderarbeit eine langst Gberwundene Erscheinung aus der Frilhphase der
Industriellen Revolution des 19. Jahrhunderts dar, wo geringes Familieneinkommen, unzureichende

M echanisierung und mangelnde K apitalkraft manchen Unternehmern dieses distere Phdnomen der
Arbeitswelt geradezu notwendig erscheinen lieRlen. Ubersehen wird dabei haufig, daid viele Staaten gerade
erst jenen wirtschaftlichen Stand erreicht haben. Doch selbst in den meisten Industrielandern,
beispielsweise auch in den USA, gibt es bis heute Kinderarbeit. So sind rund 300 Millionen Kinder in der
WEelt nach Angaben des Kinderhilfswerkes "terre des hommes" gezwungen, als Beitrag zum Einkommen
ihrer Familien t&glich bis zu 16 Stunden in Fabriken, Handwerksbetrieben, Bordellen, Steinbriichen,
Bergwerken oder Plantagen zu arbeiten.

. Dawerden einmal Geschicklichkeit und Fingerfertigkeit von Kindern ausgenutzt. So arbeiten
Kinder in Indien hdufig in Streichholzfabriken und in der Textilindustrie. Allein in der Stadt
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Tirupur (Bundesstaat Tamil Nadu) sind bis zu 30000 Kinder unter 15 Jahren mit Farben, Néhen
und Falten beschéftigt. Wahrend Erwachsene zwischen zwei und vier Mark pro Tag verdienen,
erhalten Kinder 80 Pfennige bis 1,60 Mark. Ahnlich wie beim Teppichkniipfen in Persien,
Afghanistan oder Marokko ist das Besticken der Saris mit zierlichen Mustern reine Kinderarbeit.

. Kinder werden in Bergwerke geschickt, wo sie in gebiickter Haltung und mit primitiven
Werkzeugen Kohle abbauen miissen, weil die Grubenbesitzer sich die Kosten fiir den Ausbau
mannshoher Stollen sparen wollen. Verhaltnisse, wie sie in englischen und deutschen Zechen im
vergangenen Jahrhundert Ublich waren, findet man heute noch in Kolumbien.

. Kinder in Slidasien werden gegen geringe Geldbetrage zur Zwangsarbeit an Fabrikbesitzer
verpfandet oder wie in Mauretanien direkt in die Sklaverel hineingeboren, obwohl diese dort 1980
offiziell abgeschafft wurde. Kindersklaven schuften aber auch auf brasilianischen
Zuckerrohrplantagen oder in den Ziegelbrennereien von Bogota in Kolumbien, wo schon
Funfjahrige die schweren Ziegel zu den Brenndfen schleppen miissen.

« Vornehmlich in Schwarzafrika werden Kinder sowohl von Regierungstruppen wie von
bewaffneten Widerstandsgruppen verschleppt und zwangsrekrutiert. Kindersoldaten gelten dort al's
leicht beeinfluf3ar, anspruchslos und wagemutig. Sowelit sie das Morden tberleben, sind sie meist
ihr Leben lang al's seelische und physische Kriippel gezeichnet.

. Weltweit werden jedes Jahr mindestens eine Million M&dchen und viele Jungen von
gewissenlosen Geschéftemachern in die Prostitution gelockt oder gezwungen. Haufig dienen
"exotische" Kinder in den Entwicklungsléndern zur Befriedigung von Sextouristen aus
wohlhabenden Landern. Die "Ware" Kind wird aber zunehmend auch von Kinderschandern tber
das Internet vermarktet.

Es stellt sich die Frage, ob ein Boykott der von Kinderhand hergestellten Produkte durch die
Industrielander die Erzeuger nicht zwingen wirde, auf die Ausbeutung von Kindern zu verzichten oder
zumindest die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Dagegen kann man argumentieren, dal? ein solcher
Boykott die Kinder selbst ihrer bescheidenen L ebensgrundlage berauben wiirde.

Vor dem oft unvorstellbaren Leid vieler Kinder muf3 die pauschale Zusammenfassung der Folgen von
Kinderarbeit zu dirren Worten erstarren: bleibende korperliche Schaden wie Ruckgratverkrimmung,
Staublunge und Blindheit, vorzeitiges Altern, sittliche Verrohung und verschiedene geistige Defizite. In
dieser Hinsicht spricht die Meinung eines indischen Jungen fur sich: "Wozu soll ich lesen und schreiben
lernen? Davon kann ich keinen Reis kaufen." Vielschichtig wie die Erscheinungen und Folgen sind auch
die Ursachen der Kinderarbeit, doch gentigt es, unter dem menschenrechtlichen Aspekt nur eine
hervorzuheben: Kinder sind die schwéchsten Glieder einer Gesellschaft, und sie besitzen - namentlich in
der Dritten Welt - keine méachtige Lobby. Daran andert auch die Tatsache nichts, dal3 esin den meisten
Staaten Gesetze zum Schutz vor Kinderarbeit gibt - auf dem Papier. Auf dem Papier ist weitgehend auch
die Konvention zum Schutze der Rechte des Kindes (1989) geblieben, die in fast allen Staaten der Welt
ratifiziert wurde.

Arbeitsplatz Stral3e

Die zehnjahrige Shireen sammelt Abfall. Eine Schule hat sie nie besucht. Aber sie weil3, wie man sich durchschlagt: Wenn
sie Altpapier und Plastiktiten im Wert von 30 bis 50 Cent verkaufen kann, gonnt sie sich ein Mittagessen; verdient sie
weniger, gibt es keines. Nach dieser Regel funktionieren Arbeit und Leben auf der Stral3e.
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Shireen gehort zu den Millionen Kindern auf der Welt, die Tag fir Tag auf der Stral3e arbeiten und manchmal auch dort
leben. Ob sie MUllhalden durchké&mmen, vor den Hotels Schuhe putzen oder an verkehrsreichen Kreuzungen betteln - sie
sind unlibersehbarer Begleiter des urbanen Lebens. Erfindungsreichtum, praktische Intelligenz und ein unbandiger
Uberlebenswille sind fiir dieses Leben nétig - ob die Kinder nun Altmetall fir die Matratzenhersteller auf den Méarkten von
Dakar sammeln oder auf den Philippinen im Auftrag ihrer Kunden Gebete in den Kirchen sprechen. Man findet
Straf3enkinder meist in den Metropolen des Siidens, aber auch in den Grof3stédten der reichen Industrienationen. Kinder, die
auf der Stral3e arbeiten, sind das Produkt einer Reihe sozialer Umwaél zungen in der heutigen Welt: der Zunahme der
Stadtbevdlkerung, des Bevolkerungswachstums und der Kluft zwischen arm und reich. Ihre stdndig wachsende Zahl ist
ebenfalls ein Indikator fUr andere Entwicklungen wie Kirzungen bel den staatlichen Sozial- und Bildungsausgaben. [...]

Inmitten einer von den Industriel @ndern gepragten Wegwerfkultur leben viele Kinder in den Entwicklungslandern von der
Wiederverwertung von Abfall, Plastiktiten, geplatzten Reifen, Autoteilen, leeren Flaschen, Dosen und Altpapier. Alles
wird sorgféltig aufgesammelt. Auf den Philippinen durchkdammen Kinder die Stral3en und verwerten alles, vom
Messingdraht bis zu alten Zeitungen. Sechs Stunden auf der riesigen Mllhalde von Manila, dem "rauchenden Berg",
koénnen einem Kind mehr einbringen, als ein Erwachsener fir eine Zehnstundenschicht in der Fabrik nebenan verdient. [...]

Aber was es auch einbringen mag, Abfallsammeln ist eine gefahrliche Tétigkeit. Auch von den Kindern selbst wird sieas
so entwirdigend angesehen, dal3 viele lieber in die Prostitution wechseln. "Die Art ihrer Arbeit und das Arbeitsumfeld sind
auRerst unhygienisch, gefahrlich, erniedrigend und entwirdigend”, heifdt esin einer Studie Uber Lumpensammler in
Bangalore (Indien). Hautkrankheiten, Tetanusinfektionen und andere Erkrankungen sind keine Seltenheit. Die Traglasten
beeintréchtigen das korperliche Wachstum. Viele verzehren weggeworfene Nahrungsmittel und bekommen Magen- und
Darminfektionen. Und: Das Leben als Abfallsasmmler bietet keinerlel Zukunftsperspektive.

Kinderarbeit, UNICEF (Hg.), Frankfurt/M. 1996, S. 56 f.
Frauenrechte

In einer Welt, in der Politik, Wirtschaft und Gesellschaft weitgehend von Mannern dominiert werden,
ubersieht man haufig, dal3 Menschenrechte auch Frauenrechte sind. Gerade die Anerkennung und
Umsetzung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte stellen eine wichtige Voraussetzung fir die
freie Entfaltung der Personlichkeit von Frauen dar. Am meisten werden Frauen das Recht auf Bildung
und frele Berufswahl, das Recht auf gerechte und guinstige Entlohnung sowie das Recht auf gleichen
Lohn fir gleiche Arbeit und das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung vorenthalten.

In manchen Kulturkreisen hindern religids begrtindete Traditionen und Vorschriften Frauen an ihrer
Selbstverwirklichung. So dient der Schleierzwang, wie er in einigen islamischen Landern praktiziert wird,
unter dem Vorwand, ein Schutz der Frau vor der sexuellen Begierde des Mannes zu sein, der
Ausschaltung der Frau als Personlichkeit im 6ffentlichen Leben. Von keiner Weltreligion wird die
Beschneidung weiblicher Geschlechtsorgane vorgeschrieben. Dennoch ist diese Praxis, durch die nach
Schéatzungen der Weltgesundheitsorganisation jahrlich zwel Millionen Méadchen verstimmelt werden, in
zahlreichen Staaten Afrikas und Asiens verbreitet. Abgesehen davon, dal3 der Eingriff meist unter
unzumutbaren hygienischen Umstanden erfolgt, gibt es auch keine medizinische Begriindung fur die
Beschneidung. Sie dient allein der gewaltsamen Unterdriickung von Frauen und zur Kontrolle weiblicher
Sexualitét. Folgerichtig wurde die Beschneidung bei der Vierten Weltfrauenkonferenz der UN Ende 1995
in Peking als Menschenrechtsverletzung angeprangert. Der Menschenrechtsausschuf3 der Vereinten
Nationen verurteilt sie regelmaldig as Verstold gegen den Blrgerrechtspakt und fordert die Staaten auf,
dagegen vorzugehen.
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Elementare Rechte von Mutter und Kind werden bel der sogenannten "Ein-Kind-Politik" in China
verletzt. Ohne Zweifel stellt das Bevolkerungswachstum des 1,2 Milliarden-V olkes Chinavor grof3e
Probleme. Die Geburtenkontrolle geht in China jedoch zu Lasten der Frauen, die unerwiinschte Kinder
abtreiben missen. Da traditionsgemal3 nur Sohne zdhlen, soll das eine Kind eben nur ein Sohn sein; kleine
M&dchen werden deshalb nicht selten ausgesetzt oder umgebracht. Jene Anschauung ist freilich nicht nur
in China verbreitet. Daher werden M&dchen auch dort - etwain Indien -, wo die Ein-Kind-Politik nicht
gilt, von Geburt an schlechter versorgt und aufgezogen, weibliche Féten werden haufiger abgetrieben.

UN-Bestimmungen gegen Frauendiskriminierung
Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck "Diskriminierung der Frau" jede mit dem Geschlecht begriindete
Unterscheidung, Ausschlief3ung oder Beschrankung, die zur Folge oder zum Ziel hat, dai die auf die Gleichberechtigung
von Mann und Frau begrtindete Anerkennung, I nanspruchnahme oder Austibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch die Frau - ungeachtet ihres Familienstandes - im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt wird.

Artikel 2

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form von Diskriminierung der Frau; sie kommen Uberein, mit alen geeigneten Mitteln
unverziglich eine Politik zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu verfolgen, und verpflichten sich zu diesem
Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau in ihre Staatsverfassung oder in andere geeignete
Rechtsvorschriften aufzunehmen, sofern sie dies noch nicht getan haben, und durch gesetzgeberische und sonstige
Mal3nahmen fir die tatséchliche Verwirklichung dieses Grundsatzes zu sorgen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und sonstige Mal3nahmen, gegebenenfalls auch Sanktionen, jede Diskriminierung der
Frau zu verbieten;

c) den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frau auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit dem Mann zu gewéahrleisten
und die Frau durch die zusténdigen nationalen Gerichte und sonstigen offentlichen Einrichtungen wirksam vor jeder
diskriminierenden Handlung zu schiitzen;

d) Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, welche die Frau diskriminieren, und dafiir zu sorgen, daf3 alle staatlichen
Behorden und offentlichen Einrichtungen im Einklang mit dieser Verpflichtung handeln;

e) alle geeigneten Mal3nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau durch Personen, Organisationen oder
Unternehmen zu ergreifen;

f) alle geeigneten Malnahmen einschliefdlich gesetzgeberischer Malznahmen zur Anderung oder Aufhebung aller
bestehenden Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau
darstellen;

g) aleinnerstaatlichen strafrechtlichen Vorschriften aufzuheben, die eine Diskriminierung der Frau darstellen. [...]
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Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979, (BGBI. 1985 |1 648)
Artikel 1

Im Sinne dieser Erklarung bedeutet der Ausdruck "Gewalt gegen Frauen™ jede gegen Frauen auf Grund ihrer
Geschlechtszugehorigkeit gerichtete Gewalthandlung, durch die Frauen kérperlicher, sexueller oder psychologischer
Schaden oder Leid zugefugt wird oder zugefiigt werden kann, einschliefdlich der Androhung derartiger Handlungen, der
Notigung und der willkdrlichen Freiheitsberaubung, gleichviel ob im 6ffentlichen oder im privaten Bereich.

Artikel 2
Unter Gewalt gegen Frauen sind, ohne darauf beschrénkt zu sein, die folgenden Handlungen zu verstehen:

a) korperliche, sexuelle und psychologische Gewalt in der Familie, einschliefdlich kdrperlicher Mifhandlungen, des
sexuellen Mibrauchs von Méadchen im Haushalt, Gewalttdtigkeit im Zusammenhang mit der Mitgift, Vergewaltigung in
der Ehe, weibliche Beschneidung und andere fir Frauen schadliche traditionelle Praktiken, Gewalt auRerhalb der Ehe und
Gewalttétigkeit im Zusammenhang mit Ausbeutung;

b) korperliche, sexuelle und psychologische Gewalt im Umfeld der Gemeinschaft, einschliefdlich Vergewaltigung, sexueller
MiRbrauch, sexuelle Belastigung und Einschiichterung am Arbeitsplatz, in Bildungseinrichtungen und anderenorts,
Frauenhandel und Zwangsprostitution;

c) staatliche oder staatlich geduldete korperliche, sexuelle und psychologische Gewalt, gleichviel wo sie vorkommt.
Artikel 3

Frauen haben gleichberechtigten Anspruch auf den Genul? und den Schutz aller politischen, wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, birgerlichen und sonstigen Menschenrechte und Grundfreiheiten. Dazu gehdren unter anderem die folgenden
Rechte:

a) das Recht auf Leben; b) das Recht auf Gleichberechtigung; c) das Recht auf Freiheit und personliche Sicherheit; d) das
Recht auf gleichen Schutz durch das Gesetz; €) das Recht auf Freiheit von jeder Form von Diskriminierung; ) das Recht
auf das erreichbare Hochstmal3 an korperlicher und geistiger Gesundheit; [...].

Artikel 4

Die Staaten sollen Gewalt gegen Frauen verurteilen und keinerlei Brauch, Tradition oder religidse Erwéagung geltend
machen, um sich ihren Verpflichtungen im Hinblick auf die Beseitigung dieser Art von Gewalt zu entziehen. Die Staaten
sollen mit allen geeigneten Mitteln unverziiglich eine Politik zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen verfolgen. [...]

Erkléarung Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, Resolution 48/104 der Generalversammiung der Vereinten
Nationen vom 20. Dezember 1993.

Angriff auf Leib und L eben

Von Ubergriffen auf Leib und Leben war verschiedentlich schon in den vergangenen Kapiteln die Rede.
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Daist zunéchst die Folter zu nennen. Mit diesem Begriff verbinden viele Menschen die Vorstellung vom
"finsteren Mittelalter", von "Inquisition” und "Hexenverbrennung" - Gedanken an langst vergangene
Jahrhunderte. Doch die Folter ist auch mit der Aufkldrung im 18. Jahrhundert nicht verschwunden; sie
gehort trotz internationaler Achtung in tber 100 Landern zur Praxis der staatlichen Sicherheitsbehorden.
Verteidiger der Folter fihren immer wieder das eine Argument ins Feld: die Zweckmaliigkeit. Die
Sicherheitskrafte seien verpflichtet, Terroristen oder Rebellen auszuschalten, die das Leben Unschuldiger
aufs Spiel setzen und sowohl die Blrger als auch den Staat selbst gefahrden. BefUrworter der Folter sehen
in ihr das schnellste und sicherste Mittel, um die V erbindungen zwischen einem V erhafteten und anderen
V erdéchtigen sowie ihren Sympathisanten aufzudecken.

Foltermethoden

Wie pervers die Taten einzelner Folterer auch sein mogen, die Folter selbst beruht auf einer rationalen
Uberlegung: Isolation, Demiitigung, psychischer Druck und kérperlicher Schmerz sollen den Gefangenen
zerbrechen und ihm die gewiinschten Informationen entlocken. Bei aller Findigkeit einzelner
Folterknechte in der Wahl der Mittel [auft der Vorgang in aller Regel nach dem gleichen Schema ab. Die
Verhaftung erfolgt meist willkdrlich und nicht selten in der Nacht. Der Gefangene wird in Isol ationshaft
gebracht, wahrend der er von der AulRenwelt vollig abgeschnitten ist, weder Kontakt zu seinen
Angehdrigen noch zu einem Anwalt oder einer Anwaltin aufnehmen kann und auch keinem Richter
vorgefuhrt wird. In dieser Zeit der Isolation, die in manchen Landern durch Ausnahmegesetze sogar
legalisiert ist, ereignet sich im allgemeinen die Folter.

Bei alen Mifthandlungen entsteht tber den korperlichen Schmerz hinaus bei dem V erhafteten das Geftinl
des Alleinseins und der Schutzlosigkeit; das Opfer gewinnt die Vorstellung, dal3 die Folterer tber
absolute Macht verfiigen. Methoden wie die bis in die letzte Einzelheit nachgestellte Szene einer
Scheinhinrichtung oder das Begraben bei lebendigem Leibe an einem verlassenen Ort verfehlen ihre
Wirkung nicht. Eine andere Weise, mit Systemgegnern fertig zu werden, ist aus der ehemaligen
Sowjetunion bekannt. Hier wurden politische Gefangene haufig in psychiatrische Kliniken eingewiesen.
Durch Drogen sollten die "Patienten" dazu gebracht werden, ihrer religidsen oder politischen
Uberzeugung abzuschwdren; im anderen Falle wurden ihre anhaltenden "Wahnvorstellungen” mit
weiteren Drogen "behandelt".

Am Ende gelangen alle Folterer durchweg an ein Ziel, ndmlich den Gefangenen zu zermirben und seine
Umgebung - bei entsprechenden Indiskretionen und Drohungen - einzuschtichtern. Der Wert erpref3ter
Gestandnisse bleibt zweifelhaft. So versuchen nicht wenige Opfer, sich durch falsche Aussagen von ihren
Qualen zu befreien, oder sie sind auf Grund von Wahnvorstellungen gar nicht mehr in der Lage, die
Wahrheit zu sagen. Freilich ziehen manche Folterer auch diesin ihr Kalkil ein, indem sie die Unterschrift
unter fingierte Schuldgesténdnisse erpressen.

L&kt man die meist bleibenden korperlichen und seelischen Schaden aul3er acht, kann man beinahe noch
von Glick reden, wenn sich die " Sicherheitsbehdrden” darauf beschranken, durch Folter ein Gestandnis
zu erzwingen, um eine Handhabe fir die Verurteilung des Inhaftierten in einem Gerichtsverfahren zu
erhalten. Dagegen ist die Bevolkerung dem ungebremsten Terror in den Landern preisgegeben, in denen
das"Verschwindenlassen" von Menschen oder das Witen sogenannter " Todesschwadronen™ an der
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Tagesordnung ist.

Von "Verschwindenlassen" spricht man, wenn ein Mensch von Sicherheitskréften eines Staates oder einer
paramilitérischen Organisation festgenommen und entfihrt, die Inhaftierung aber abgeleugnet wird.
Niemand erklart sich fir die Entfihrung des Opfers verantwortlich, nirgendsist etwas tiber seinen
Verbleib zu erfahren. Den Angehdrigen fehlt angesichts der Heimlichkeit des Vorgangs und der
Anonymitét der Tater meist eine Handhabe bel der Suche nach den V erschleppten. Dazu kommt, dal3 sich
die Behdrden oft weigern, nach dem Schicksal und dem Aufenthaltsort von "V erschwundenen” zu
forschen. Diese Praxis wandte wahrend des Zweiten Weltkrieges bereits die Geheime Staatspolizei
aufgrund des "Nacht-und-Nebel-Erlasses’ Hitlers an. Tausende, die des Widerstands gegen die deutsche
Besatzungsmacht im Westen verdachtig waren, wurden bel "Nacht und Nebel" tber die Grenze gebracht
und - sowelit sie nicht durch Sondergerichte zum Tode verurteilt wurden - in Konzentrationslager
verschleppt. Etwa 30 Jahre spater machten sich die Diktatoren Lateinamerikas diese Methode zu eigen.
Das "Verschwindenlassen” breitete sich wie eine Seuche in kurzer Zeit fast in allen autoritéaren oder vom
Burgerkrieg bedrohten Landern der Erde aus.

T odesschwadronen

Viele Opfer dieser Praxis werden spater ermordet aufgefunden - mit sichtbaren Anzeichen von Folter oder
grausamer Verstimmelung. Insofern unterscheidet sich jenes Verbrechen gegen die Menschlichkeit kaum
vom Auftreten der "Todesschwadronen", die nicht selten mit der Duldung oder dem heimlichen
Einverstandnis der jeweiligen Regierung operieren. Ihr Ziel ist esimmer, die bestehende (ungerechte)
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung eines Landes, gegebenenfalls sogar wie in Kolumbien eines
Drogenkartells, mit allen Mitteln aufrechtzuerhalten und Oppositionelle, Reformer wie Menschenrechtler
oder auch Umweltschiitzer einzuschtichtern, zum Schweigen zu bringen und physisch auszul dschen. Zu
diesem Zweck erhalten die Opfer in der Regel zunéchst Todesdrohungen, manchmal so makabre wie die
Einladung zum eigenen Begrabnis oder die Zusendung von Sérgen. Kommt es zum Mord, so wird dieser
nicht selten als eine "Hinrichtung" ausgegeben, verbunden mit einer deutlichen Warnung an die
Uberlebenden, nicht weiterhin in Opposition zu den M&chtigen des L andes zu verharren.

Immer haufiger fallen vor allem in Lateinamerika Stral3enkinder auf3erhalb der Gesetze stehenden
Hinrichtungen zum Opfer, weil sie als nutzlos gelten oder sich schadigend auf das Tourismusgeschéft
auswirken konnten. Nach Recherchen der M enschenrechtsorgani sation Human Rights Watch sollen
brasilianische Militérpolizisten sogar Pramien erhalten, wenn sie Stral3enkinder und entwurzelte
Menschen als potentielle Verbrecher téten.

Solange der Terror wiltet, verhindert eine Mauer des Schweigens eine Aufklérung dieser Verbrechen und
politischen Morde.

Erst durch die Riickkehr zu rechtsstaatlichen Zusténden wie in Stidafrika oder einigen
|ateinamerikanischen Staaten, vor allem aber durch das Auftreten engagierter

M enschenrechtsorganisationen erfahrt die Allgemeinheit von den unmenschlichen Praktiken sogenannter
staatlicher Sicherheitsorgane und ihrer Helfershelfer. Beispielhaft wurde das Auftreten der "M itter der
Plaza del Mayo" in Buenos Aires, die seit 1977 gegen das Verschwinden ihrer Kinder demonstrieren und
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fur Gerechtigkeit in Argentinien kdmpfen. Hintergrund dieser Kampagne bildet das dunkle Kapitel der
argentinischen Militardiktatur von 1976 bis 1983, wahrend der zwischen 10000 und 30000 Menschen
verschwanden. Obwohl die Anfihrerin der Mtter, Azucena Villaflor, selbst spurlos verschwand, blieben
die Frauen bei ihrem wdchentlichen Protest auf der Plaza del Mayo vor dem Regierungspalast. Nach der
Ruckkehr Argentiniens zur Demokratie verlangten sie die llickenlose Aufklarung aller Félle; spater
demonstrierten sie gegen die Freilassung der Verantwortlichen fir die Verbrechen der Diktatur.
Schliefdlich neigen auch anderswo immer noch viele Regierungen dazu, die Verantwortlichen an solchen
Menschenrechtsverletzungen straffrei oder moglichst unbehelligt zu lassen.

Volkermord

Seinen quantitativen Hohepunkt findet das Morden, wenn es aus rassischen, religiésen, nationalen oder
wirtschaftlichen Griinden gegen eine ethnische Minderheit im Lande oder - in letzter Perversion - gegen
das eigene Volk gerichtet ist. Ein solcher Genozid (V6lkermord) ist das schwerste Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Dabei geht esim algemeinen neben den Morden um eine ganze Bandbreite von
Menschenrechtsverletzungen, die von der Diskriminierung von Vélkern und Volksgruppen tiber den
Entzug personlicher Freiheitsrechte und materieller Lebensgrundlagen tber Folter und korperliche
Schéadigungen bis zum geplanten Exodus reichen.

Trotz internationaler Achtung des V 6lkermordes der National sozialisten an den Juden bei den Niirnberger
Prozessen 1945 und durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 9. Dezember 1948
wurden seitdem Millionen Menschen Opfer dieses Verbrechens.

Zu den schlimmsten Tragddien zéhlen die Schreckensherrschaft der Roten Khmer in Kambodscha (1975-
1979) und der Vernichtungsfeldzug des irakischen Présidenten Saddam Hussein gegen die Kurden.
Schétzungsweise zwel Millionen Kambodschaner bezahlten auf grauenvolle Weise das Experiment Pol
Pots (1928-1998), dem wohlhabenden Land einen primitiven " Steinzeit-K ommunismus* aufzuzwingen,
mit dem Leben. Im Schatten des Krieges zwischen dem Irak und dem Iran ging der irakische Diktator
bereits 1988 gegen die Kurden in seinem Land vor. Um den Widerstand kurdischer Freiheitskéampfer zu
brechen, setzte seine Armee gezielt Giftgas gegen Zivilisten ein und verschleppte mindestens 100000
Menschen in den Sliden des Landes, wo sie erschossen wurden. Als sich im Gefolge des Golfkrieges 1991
bei den Kurden neue Hoffnungen und neuer Widerstand regten, zeigte sich die geschlagene irakische
Armee stark genug, deren Aufstand niederzuwerfen und tber eine Million fliichtende Menschen mit
Phosphor- und Napalmbomben anzugreifen.

Ethnische Verfolgungen

Am nachhaltigsten hat wohl in den vergangenen Jahren zumindest die europaische Welt der Vdlkermord
iIm ehemaligen Jugoslawien erschiittert, nicht zuletzt deswegen, weil man nach den schlimmen
Erfahrungen der national sozialistischen Gewaltherrschaft so etwas in Europa nicht mehr fir méglich
gehalten hat. Immerhin gehdren Serben, Kroaten und Muslime in Bosnien a's Stidslawen der gleichen
Volksgruppe an und schienen durch Josip Broz Tito, den Neugriinder Jugoslawiens nach dem Zweiten
Weltkrieg, friedlich geeint zu sein. Der einzige Unterschied besteht in ihrer Religion, und der beruht auf
jahrhundertealten historischen Wurzeln. Angefacht von einem ziigellosen Nationalismus erwiesen sich
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diese jedoch nach Titos Tod (1980) stérker as der Schmel ztiegel effekt des kommunistischen Staates.

In letzter Konsequenz fihrte die Entwicklung Anfang der neunziger Jahre zum Zerfall Jugoslawiens und -
vor allem in Bosnien - zu "ethnischen Sduberungen” vorwiegend durch Serben, denen hauptséchlich
Muslime zum Opfer fielen. Hinter diesem beschdnigenden Unwort verbergen sich Vertreibungen und
Konzentrationslager, Folterungen und V ergewaltigungen, Massenhinrichtungen und Massengraber.

V erbunden bleiben diese Menschenrechtsverletzungen in Bosnien mit den Namen des Serbenfihrers
Radovan Karadzic und seines Armeegenerals Ratko Mladic. Traurige Bertihmtheit erlangte vor allem die
Stadt Srebrenica, die zur ersten UN-Schutzzone der Welt erklart worden war, dann aber unter dem
Ansturm der serbisch-bosnischen Armee im Juli 1995 von den dort stationierten Truppen der UNO
aufgegeben worden war. Ungehindert konnten die Serben aus den eingekesselten Menschen die Manner
im wehrpflichtigen Alter abtransportieren und auf den sogenannten "killing fields' um die Stadt
ermorden. Tausende von Menschen, die durch Flucht in die Wélder zu entkommen suchten, fanden dabel
ebenfalls den Tod.

Todesstrafe

Vor dem Hintergrund des uneinschrankbaren Rechtes auf Leben wird letztlich sogar die legale
Todesstrafe fragwirdig. Sieist im Gegensatz zur Folter freilich noch nicht weltweit gedchtet, wenn auch
1997 die UN-Menschenrechtskommission in einer Resolution alle Staaten aufgerufen hat, Hinrichtungen
mit dem Ziel der vollsténdigen Abschaffung der Todesstrafe auszusetzen. Tatsachlich haben bis Ende
1997 61 Staaten die Todesstrafen vollig abgeschafft, in einigen anderen ist sie nur fr aul3ergewdhnliche
Straftaten vorgesehen. In manchen Landern ist aber auch die Tendenz zur verstarkten Vollstreckung der
Todesstrafe zu beobachten. In negativem Sinne von sich reden macht in dieser Hinsicht die USA, wo der
Schuldspruch in hohem Mal3e von der sozialen und wirtschaftlichen Stellung des Angeklagten abhangt.
Nach einer in Florida durchgefihrten Studie droht dort einem Afro-Amerikaner, der des Mordes an einem
Weil3en Uberfuhrt wird, mit Gbergrofer Wahrscheinlichkeit die Todesstrafe.

Aus menschenrechtlicher Perspektive ist generell auf die Gefahr des Justizirrtums hinzuweisen. Vor allem
aber bedeutet jede Hinrichtung eine nicht wieder gutzumachende Verletzung der Menschenwtirde, die
durch keine noch so "humane" Todesart gemildert werden kann.
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M enschenrechte flr Fllichtlinge und Vertriebene

Axel Herrmann

|Asylbewerbar
rlr."l'!.l'lldil::!d

Vor den Kisten Stidostasiens umherirrende Schiffe, von Piraten ausgeraubt und von feindseligen
Patrouillenbooten aufgebracht - boat people aus Vietnam. Trecks zerlumpter Menschen in den
verschneiten Passen Afghanistans. Mit kubanischen Emigranten tberfillte Boote vor den Kisten
Floridas. Lager im thail&ndisch-kambodschanischen Grenzgebiet, in der Westsahara, im Libanon, in
Botswana, im Sudan. [...] Apathische Greise. Zum Skelett abgemagerte Sauglinge. Verhdrmte Mtter.
Meldungen Uiber fehlende Arzte, ausbleibende Medikamente, unterbrochene L ebensmittellieferungen. In
Mogadischu ruft die Nationale Fliichtlingskommission tber alle 33 Fliichtlingslager Somalias den
Wassernotstand aus. Fir 1,2 Millionen Flichtlinge kommt zum Verhungern noch das Verdursten." (Peter
J. Opitz, 1988)

Bilder von Fluchtlingstragddien, die die Welt der Gesicherten und Geséttigten erreichten. Was gestern
geschah, ist heute fast schon wieder vergessen, Uberholt durch neue Schreckensmeldungen und Zahlen,
auf 50 Millionen wird die Zahl der Fluchtlinge im Augenblick weltweit geschétzt. Dabei durften die
Annahmen eher zu niedrig als zu hoch liegen. Und die Tendenz weist eindeutig nach oben: Wir leben im
Jahrhundert der Fluchtbewegungen und V ertreibungen.

M enschen auf der Flucht

Aktuelle Berichte tUber Flichtlings- und Vertreibungsschicksal e verstellen mitunter den Blick auf die
Tatsache, dal’ die Flucht vor politischer, religitser und rassischer Verfolgung ein uraltes Phanomen der
Menschheitsgeschichte ist. Erinnert sei an die Verfolgungen des Judentums seit zweitausend Jahren in
verschiedenen Landern. Erinnert sei an die beachtliche Zahl von Glaubensfltichtlingen in der friihen
Neuzeit: Rund 150000 Protestanten muften wahrend des DreifRigjahrigen Krieges Osterreich und Bohmen
verlassen und fanden Aufnahme in den evangelischen Territorien Stiddeutschlands. Etwa die doppelte
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Zahl von Hugenotten begab sich nach der Aufhebung des Toleranzedikts von Nantes 1685 auf die Flucht.
Puritaner, Mennoniten und andere religidse Gruppen aus Europa suchten in jener Zeit in Amerikaeine
neue Heimat. Erinnert sei schliefdich an die Fluchtwelle aus politischen Grinden, die erfolgreiche oder
auch gescheiterte Revolutionen seit 1789 in Europa ausl 6sten. So hart das Schicksal im einzelnen den
Flichtlingen mitspielte, im Hinblick auf das Ausmal3 von Flucht und Vertreibung stellt das 20.
Jahrhundert alles bisher Dagewesene in den Schatten.

Am Anfang stand die Tragtdie der Armenier, eines christlichen Volkes, das seit 2000 Jahren im
Grenzgebiet zwischen der Turkel und Rufdand lebt. Schon 1895/96 waren bei Massakern 200000
Armenier und Armenierinnen umgekommen. 1915 schliefdlich wurde die armenische Minderheit auf dem
Boden des Osmanischen Reiches nahezu ausgerottet. Von den 1,8 Millionen Armeniern und
Armenierinnen blieben 600000 verschont oder konnten sich tber die Grenzen retten. 1,2 Millionen
Menschen verloren auf grauenhafte Weise ihr Leben. Heute leben in der Tirkei nur noch 60000
Angehorige des armenischen Volkes.

Die Balkankriege |6sten 1912/13 erste grol3e Fluchtbewegungen unter Griechen und Turken aus, die
gezwungen wurden, jeweils in ihre Mutterlénder "heimzukehren”. Zu einer weiteren "Entmischung” der
Nationalitéten kam es nach dem Ersten Weltkrieg bel der Aufldsung des Gsterrei chisch-ungarischen
Vielvolkerstaates. Wahrend diese Vorgange AusfluR nationalistischer Uberhitzung waren, flohen in der
Oktoberrevolution und im Burgerkrieg etwa eine Million Menschen aus ideologischen Griinden vor den
Bolschewiken aus Ruf3dand.

Bald darauf setzte nach den faschistischen Machtergreifungen in Italien, Deutschland und Spanien die
Emigration politisch Verfolgter ein. Parallel dazu kam es zwischen 1933 und 1939, solange es noch
maoglich war, zu einem Exodus von rund 340000 Juden in Deutschland. Im Zweiten Weltkrieg lief3 der
Reichsfuhrer SS Heinrich Himmler 1,5 Millionen Polen aus den dem Deutschen Reich eingegliederten
Provinzen Westpreuf¥en und Warthegau ins Generalgouvernement Polen ausweisen und siedelte daf Ur
rund 440000 V olksdeutsche aus dem 6stlichen Europa an. Bel Kriegsende wurden diese Menschen ein
zweites Ma heimatlos.

Nach dem Zweiten Weltkrieg

Der Zusammenbruch des Dritten Reiches |Gste dann eine der grofdten V élkerwanderungen der Geschichte
aus. Zwischen 1944 und 1951 wurden in Europa 20 Millionen Menschen verschleppt und verjagt,
evakuiert und umgesiedelt. Hauptlel dtragende waren die Deutschen mit 12,5 Millionen Menschen, gefolgt
von etwa 4,5 Millionen Polen. Zwel von funf Deutschen waren im Frihjahr 1945 irgendwo unterwegs.
Dazu kamen noch mehrere Millionen Fremdarbeiter (die sogenannten "displaced persons’) in
Deutschland. Von ihnen zogen es etliche allerdings vor, nicht in ihre Heimat zuriickzukehren, wenn diese
Im sowjetischen Machtbereich lag.

Flucht war seitdem fur viele Menschen im dstlichen Europa die einzige Mdglichkeit, den
kommunistischen Herrschaftsbereich zu verlassen. Krisenhafte Zuspitzungen im Ostblock wie die
Volksaufstdnde 1953 in der DDR und 1956 in Ungarn sowie der gescheiterte "Prager Frihling" 1968 in
der CSSR, die Ausrufung des Kriegsrechtes 1981 in Polen und schliefdlich die unnachgiebige Haltung der
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SED-Fuhrung 1989 lief3en die Fluchtlingszahlen rapide anschwellen. Dennoch liegt das Schwergewicht
des Fluchtgeschehens seit der Jahrhundertmitte nicht mehr in Europa, sondern in den Landern der Dritten
Welt. So vielféltig dabei die Motive fur die Flucht auch sein mdgen, den &uf3eren Anlal3 bildeten immer
Zwangssituationen im Gefolge der weit mehr als 150 Kriege, die die Welt seit 1945 nicht zur Ruhe
kommen lief3en. Einige Beispiele mdgen dies veranschaulichen:

. Im Zuge der Entkolonialisierung Afrikas und Asiens kam es nicht selten zu Konflikten zwischen
Befreiungsbewegungen und der jeweiligen Kolonialmacht. Solange diese die Oberhand behielt,
zogen es viele Oppositionelle und ein Teil der Zivilbevdlkerung, die zwischen die Fronten geraten
war, vor, sich in Nachbarlander abzusetzen. Manche kehrten auch nach der Unabhangigkeit ihres
Landes nicht wieder zurtick.

. Dieerfolgreiche Entkolonialisierung bedeutete den Abschied fiir zahlreiche weil3e Siedler aus den
jungen Staaten. So zwang der algerische Befreiungskrieg, der 1962 zur Unabhéngigkeit des
Landes von Frankreich fihrte, Hunderttausende von Franzosen zur Riickkehr nach Frankreich. Sie
hatten bis dahin Algerien nicht als Kolonie, sondern a's Teil des Mutterlandes betrachtet.

. Fur viele junge Staaten erwiesen sich die Grenzen aus der Kolonialzeit als schwere Belastung, da
sie oft ohne Riicksicht auf ethnische Verhaltnisse gezogen waren. Versuche, eine gewaltsame
L 6sung herbeizuf iihren, mindeten zwangslaufig in Krieg, Flucht und Vertreibung. Ein besonders
tragisches Beispiel bot in den Jahren 1967 bis 1970 der Aufstand der 1bos gegen die politisch
dominierenden Y orubasin Nigeria, der zu der mif3glickten Staatsgriindung von Biafrafihrte.

. Die Teilung des indischen Subkontinents in das muslimische Pakistan und das vorwiegend
hinduistische Indien 1947 bel der Entlassung in die Unabhangigkeit fihrte zu einem
Massenexodus von rund 13 Millionen muslimischen Glaubigen und Hindusin die jeweilige
Richtung. Dabei kamen durch Gewalttaten, durch Hunger und Durst, nach Epidemien und
Erschopfung zwei Millionen Menschen ums Leben. Zu einem Bevdlkerungsaustausch zwischen
Ost-Bengalen, das zu Pakistan gehorte, und dem indischen West-Bengalen kam es 1950/51. Sechs
Millionen Menschen waren davon betroffen. 1971 brach ein blutiger Burgerkrieg zwischen beiden
Teilen von Pakistan aus, in den Indien eingriff. Er endete mit der Unabhéangigkeit Ost-Bengalens,
das den Namen Bangladesch annahm. Drel Millionen Menschen hatten in den Wirren ihr Leben
verloren.

. Schliefdlich fuhrte auch die Konfrontation der unterschiedlichen Ideologien von Ost und West zu
Fluchtbewegungen in der Dritten Welt. 1949 setzten sich rund zwei Millionen National chinesen
vor den siegreichen Kommunisten nach Taiwan ab; weitere 1,7 Millionen Menschen fliichteten
damals aus Rotchina. Weitere Fluchtwellen riefen der Koreakrieg sowie die Indochina- bzw.
Vietnamkriege hervor. Allein im Koreakrieg waren schétzungsweise neun Millionen Menschen
auf der Flucht, von denen die Mehrzahl alerdings spater wieder in die Heimatorte zurtickkehrte. In
den zehn Jahren der sow;jetischen Besatzung Afghanistans von 1979 bis 1989 flohen etwa finf
Millionen Menschen nach Pakistan und in den Iran, mehr als zwei Millionen befanden sich auf der
Flucht im elgenen Land.

. Inzahlreichen Krisen der letzten Zeit stellten Massenvertreibungen nicht eine Folge von
kriegerischen Konflikten, sondern das erklarte Ziel bestimmter Kriegsherren dar. Alleinim
ehemaligen Jugoslawien, wo zwar nicht die Methoden, aber der verschleiernde Begriff der
"ethnischen Sduberung” entstand, wurden mehr als drei Millionen Menschen entwurzelt - die
kriegerischen Auseinandersetzungen im Kosovo 1998 nicht eingerechnet.

. Der Zerfall des Vielvolkerstaates Sowjetunion 1991 machte Millionen ehemaliger
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Staatsbirgerinnen und Staatsbirger zu Fltchtlingen innerhalb und zwischen den 15
Nachfolgestaaten der UdSSR. Die Aufldsung des kommunistischen Staatsapparates und die
Kéampfe um Macht und Gebiete entwurzelten vor allem viele Menschen in den
Kaukasusrepubliken Armenien, Aserbaidschan und Georgien sowie nicht zuletzt in Tschetschenien
im Krieg zwischen der Russischen Fdderation und der nach Unabhéngigkeit strebenden Republik.
Andere Menschen versuchten in ihre alte Heimat zurlickzukehren, aus der sie oder ihre Vorfahren
wahrend der Sowjetherrschaft zwangsweise ausgesiedelt worden waren.

Gegenwartig (1998) werden weltweit bis zu 35 Burgerkriege und eine grof3ere Zahl weiterer schwelender
Konflikte gezahlt. Jahrelang galt das Problem der Flucht und V ertreibung im wesentlichen als eine
Erscheinung, die auf Afrika, Stidostasien und Lateinamerika beschrankt war. Heute gibt es namhafte
Flichtlingsbevolkerungen in Gber 70 Léandern der Erde, darunter auch in Mittel- und Osteuropa.
Allerdings trégt der schwarze Kontinent die Hauptlast des Fltchtlingsproblems: Dort kommt auf jeden
zehnten Einwohner ein Fltchtling.

Soziale und juristische Probleme

AuRerlich mag es grofRe Unterschiede unter den Fliichtlingen geben, in einigen Merkmalen gleichen sie
sichadle

. Jeder politische Flichtling ist das Opfer einer Zwangssituation. Er muf3 wahlen zwischen
Unterdrtickung in der Heimat und Freiheit in der Fremde. Dabel sieht er in der Flucht und ihren
Folgen das kleinere Ubel.

. Jeder Flchtling leidet unter dem Zustand der Entwurzelung. Er ist herausgerissen aus einem ihm
vertrauten Milieu. Haufig muf3 er auf seinen Besitz, den Freundeskreis, ja sogar auf seine Familie
verzichten.

. Jeder Flichtling lebt zun&chst isoliert in einer geschlossen wirkenden Umgebung, von der er sich
durch Erziehung, Kultur und Mentalitét unterscheidet. Fremdartiges Aussehen und
Sprachbarrieren verméogen seine Vereinsamung noch erheblich zu steigern. In seiner Unsicherheit
zieht sich der Flichtling automatisch in den Kreis seiner Landsleute zurtick. Diese Gettosituation
kann anfangs viel zum Uberleben beitragen, verhindert auf Dauer jedoch die Integration in eine
neue Umwelt.

UNHCR

Obwohl solche Beobachtungen bei allen Menschen, die ihre Heimat unfreiwillig verlassen haben,
gemacht werden kdnnen, hat man den Begriff des Flichtlings volkerrechtlich sehr eng gefaldt. Nach der
international anerkannten Definition des Genfer Abkommens liber die Rechtsstellung der Fllchtlinge von
1951 gelten nur digienigen Personen als Fluchtlinge, die aus der "begriindeten Furcht vor Verfolgung" aus
politischen, religidsen oder rassischen Griinden ihren Heimatstaat verlassen haben und seinen Schutz
nicht mehr beanspruchen kénnen oder wollen.

Nur fur diese Fluchtlinge kann das Amt der Hohen Flichtlingskommissarin der Vereinten Nationen
(UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees) Rechtsschutz und humanitére Hilfe leisten,
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und nur sie werden in offiziellen Statistiken erfal3t. Jene juristische Eingrenzung entspricht allerdings dem
Flichtlingsproblem unserer Zeit schon lange nicht mehr. So verl &3t eine steigende Zahl von Menschen,
besonders aus der Dritten Welt, ihre Heimat auch aus wirtschaftlichen Griinden, und vieleirren als
Heimatlose, beispielsweise auf der Flucht vor Dlrre und Hunger, im eigenen Land umher, ohne die
Staatsgrenzen zu Uberschreiten. Die Zahl dieser Elends- und Umweltfltichtlinge wird heute bereits auf
eine halbe Milliarde Menschen geschétzt. Trotz dieser Beschrankungen leistet UNHCR, dessen Mandat
seit 1954 regelméldig um jewells funf Jahre verlangert wurde und von freiwilligen Beitrdgen einzelner
Lander, Hilfswerke und Privatpersonen finanziert wird, wertvolle humanitére Hilfe. UNHCR setzt sich
vor allem dafUr ein, dal3 Flichtlingen Asyl gewéhrt wird und sie schon in der ersten, kritischen Zeit nach
der Flucht die fur ihr Uberleben notwendige Nahrung, Unterbringung und &rztliche Versorgung erhalten.
Dartiber hinaus verfolgt UNHCR auch langfristige Programme zur freiwilligen Riickkehr von
Flichtlingen in das jeweilige Heimatland bzw. Eingliederung in Asylléandern oder Wiederansiedlung in
Einwanderungslandern.

Auf Grund ihres erfolgreichen Wirkens und dréngender Probleme erméchtigten der General sekretér und
die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Hohe Flchtlingskommissarin in den letzten Jahren
Uber das Genfer Abkommen hinaus immer 6fter, Schutz und Unterstitzung auch fr Binnenvertriebene,
vom Krieg betroffene Bevolkerungen und in ihr Herkunftsland zurtickgekehrte Flichtlinge zu leisten.

Asylrecht

Jeder Mensch hat das Recht, in anderen Léndern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genief3en. So
jedenfalls will es Artikel 14 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948. Trotzdem besitzen
politisch Verfolgte nach dem V dlkerrecht keinen individuellen Anspruch auf Asyl. Die Gewahrung oder
Ablehnung von Asyl gehdrt vielmehr zu den Rechten eines souveranen Staates. Daran andert auch das
Genfer Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge von 1951 nichts, in der lediglich die
rechtliche Absicherung des einmal gewahrten Asyls geregelt ist.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ging tber die Regeln des V dlkerrechts weit hinaus und
raumte politisch Verfolgten ein subjektives Recht auf Asyl ein. Artikel 16 Absatz 2 Satz 2 bestimmte:
"Politisch Verfolgte geniefien Asylrecht." Bel der Formulierung dieses Grundrechtes standen die Mtter
und Véter des Grundgesetzes unter dem Eindruck des enormen Flichtlingselends nach dem Zweiten
Weltkrieg und der Tatsache, daf3 viele politisch Verfolgte wahrend des Dritten Reiches ihr Leben nur
dadurch retten konnten, dal3 sie von anderen L andern aufgenommen wurden. Als unverzichtbaren
Kerngehalt des Asylrechts sah man an, dal3 Schutzsuchende an der Staatsgrenze nicht zurtickgewiesen
und nicht in einen moglichen Verfolgerstaat oder einen Staat, in dem die Gefahr der weiteren
Abschiebung in einen Verfolgerstaat besteht, abgeschoben werden dirfen.

Solange die Zahl der Asylsuchenden relativ gering war, blieb das Grundrecht auf Asyl unumstritten. Seit
den siebziger Jahren traten jedoch zunehmend Probleme auf:

. Waéhrend andere européische Staaten Aufnahmequoten fir Asylsuchende festsetzten und
uberwiegend nach nationalem I nteresse entschieden, blieb esin der Bundesrepublik Deutschland
Behorden und Gerichten Uberlassen, herauszufinden, wer wirklich politisch verfolgt worden ist
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oder wer aus wirtschaftlichen Griinden um Asyl bittet.

. Die Zunahme kriegs- und burgerkriegsahnlicher Zustande in verschiedenen Teilen der Welt lief3
den Strom der Flichtlinge in die Bundesrepublik Deutschland seit Mitte der siebziger Jahre
erheblich anschwellen. Trotz erster einschrénkender Mal3nahmen in den achtziger Jahren stieg die
Zahl der Asylbewerber mehr oder weniger kontinuierlich auf die Rekordmarke von fast 440000
Personen im Jahr 1992.

. Stammten die Fluchtlinge in den finfziger und sechziger Jahren Gberwiegend aus
kommunistischen Landern Europas, kamen die meisten in den achtziger und neunziger Jahren aus
Staaten der Dritten Welt, vor allem aus der Turkel, aus dem Irak und Iran, aus Afghanistan,
Pakistan, Sri Lanka und Teilen Schwarzafrikas. Ihre Integrationsfahigkeit ist aufgrund der
kulturellen und ethnischen Unterschiede haufig geringer.

. Abgenommen haben Toleranz und Aufnahmebereitschaft in der deutschen Bevolkerung. In breiten
Schichten tberwiegen die Furcht vor einem Ansteigen der Kriminalitdt sowie die Vorstellung von
einer unnotigen Belastung der offentlichen Kassen.

Durch eine Anderung des Artikels 16 des Grundgesetzes versuchte die Bundestagsmehrheit deshalb 1993,
den Zustrom von Asylbewerbern nach Deutschland nachhaltig einzudéammen. Nach dem neuen Artikel
16a genielden politisch Verfolgte zwar weiterhin Asyl, allerdings kann sich nicht mehr auf den
Schutzbereich dieses Grundrechtes berufen, wer aus einem sogenannten "sicheren Drittstaat” einreist.
Dazu zdhlen neben den Staaten der Europaischen Union alle Lander, die die Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 anerkennen, da davon ausgegangen wird, dald Asylsuchende bereits dort
Sicherheit finden konnen. Asylgewahrung in Deutschland hangt somit weniger von tatsachlich erlittener
Verfolgung als von der Wahl des Fluchtweges ab.

Im Zuge dieser Politik wurde auch die sozialrechtliche Stellung von Asylbewerbern mehrfach
eingeschrankt. Wahrend das Anerkennungsverfahren lauft, dirfen Asylbewerber die Gemeinde oder den
Landkreis, denen sie zugewiesen wurden, in der Regel nicht verlassen. Wenn ihnen behordlicherseits eine
"Arbeitsgelegenheit” angeboten wird, missen sie diese annehmen und erhalten daftir pro Stunde lediglich
eine "Aufwandsentschadigung” von zwel DM. Soweit Arbeitseinkommen und privates Vermdgen zur
Bestreitung des L ebensunterhaltes nicht reichen, bekommen Asylbewerber eine Unterstiitzung, die
deutlich unter der Sozialhilfe liegt und vielfach aus Sachleistungen besteht.

Asylrechtsinderung

Politisch Verfolgte genief3en Asylrecht. Dieses Grundrecht fur auslandische Flichtlinge gilt fort. Es gewahrt demjenigen
Schutz, der - um es mit den Worten einer frilheren Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu sagen - bei Riickkehr in
seinen Heimatstaat aus politischen Grinden V erfolgungsmal3nahmen fir Leib und Leben bzw. Beeintrachtigungen seiner
personlichen Freiheit zu erwarten hat und dessen Lage so aussichtslos ist, daf3 er nirgendwo in seinem Heimatstaat frei von
staatlicher politischer Verfolgung Ieben kann.

Diese Definition zum Umfang des Asylrechts wird von vielen Kritikern nur allzuoft ignoriert. Sie galt aber bereits vor dem
Asylkompromif3 und entspricht der Rechtspraxis aller asylgewahrenden Staaten. Deutschland ist allerdings das einzige
Land der Erde, das jeden einzelnen Asylantrag unter Wirdigung des individuellen Verfolgungsschicksal s priift.

[...] Das Asylrecht gibt aber nirgends auf der Welt einen Anspruch, sich den Staat seiner Wahl al's Zufluchtsort
auszusuchen. Deshalb: Wer aus einem sicheren Drittstaat einreist, bedarf nicht mehr des Schutzes in Deutschland,
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ebensowenig wer aus einem sicheren Herkunftsland kommt. Fir ihn gibt es kein Bleiberecht bei uns. Das Streben nach
besseren (wirtschaftlichen) Lebensbedingungen kann, so verstandlich es sein mag, nicht berticksichtigt werden.

An unserer grof3zugigen Hilfe fir tatséchlich Verfolgte hat der Asylkompromif3 nicht gertihrt. Das belegen niichterne
Zahlen. Wurden 1992/93 25585 Personen vom Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer Fllichtlinge (BAFI) as
asylberechtigt anerkannt, so waren es 1994/95 43676 Personen. Weiterhin entfallen knapp die Hafte aller Asylantrdgein
Westeuropa auf Deutschland. Wir haben dartiber hinaus mit ca. 350000 Burgerkriegsfltchtlingen aus dem ehemaligen
Jugoslawien fast ebenso viele aufgenommen wie alle anderen Lander zusammen. Insgesamt hielten sich Ende 1995 ca. 1,6
Millionen (1) auslandische Fluchtlinge in Deutschland auf. Die Aufwendungen allein fur Asylbewerber und
Birgerkriegsfltichtlinge Uberstiegen auch 1995 wieder deutlich die 10000 Millionen-DM-Grenze.

Ist es angesichts dieser Fakten noch angebracht, von einem "Leerlauf des Asylrechts’ und von "Inhumanitét" zu sprechen?
Alle Forderungen nach einem "flexibleren und humaneren” Asylrecht sind im Ubrigen bislang die Antwort schuldig
geblieben, wie dies aussehen und bezahlt werden soll. Wie muften die Zahlen lauten, um die Kritiker zufriedenzustellen?
Welche zusétzlichen Einschnitte ins soziale Netz wirden hingenommen?|...]

Gunter Beckstein, "Nach den Asylrechtsentscheidungen des Bundesverfassungsgerichts', in: Evangelische Verantwortung
9/96, S 1f.

Wenn heute ein junger Mann aus dem Irak Gber den Landweg nach Deutschland kommt und hier um politisches Asyl nach
Artikel 16 des Grundgesetzes bittet, wird er es nicht bekommen. Hétte der Iraki [...] sein Asylbegehren finf Jahre friiher
vorgebracht, dann wére er heute in Deutschland als politisch Verfolgter voll anerkannt und, viel wichtiger, vor einer
Abschiebung in sein Heimatland vollkommen sicher. Denn bis zum 30. Juni 1993, dem Tag, bevor die
Grundgesetzanderung zum Asylrecht in Kraft trat, galt fur alle Menschen, die in die Bundesrepublik kamen, der Satz:
"Politisch Verfolgte genief3en Asylrecht”.

Seit dem 1. Juli 1993 ist diesanders. [...] Seitdem ist es fur Asylsuchende schwer geworden. Denn das Grundrecht auf Asyl
ist seither nur noch eingeschrankt gultig. "Oft wird gar nicht mehr geprift, ob jemand politisch verfolgt wird", sagt Anni
Kammerlander vom Minchner Beratungs- und Behandlungszentrum fir Fltchtlinge und Folteropfer Refugio. "1nzwischen
wird der Flichtling Uberwiegend danach gefragt: Wie bist du nach Deutschland gekommen?"

Das immense | nteresse der Beamten an den Fluchtwegen der Menschen hat einen einfachen Grund: die
Drittstaatenregelung. Sie ermdglicht es der Bundesrepublik seit der Reform, Flichtlingen, die Uber ein Nachbarland oder
Uber ein anderes EU-Land eingereist sind, einen Antrag auf Asyl schlichtweg zu verweigern. Zwar ist diese Regelung nur
eine von mehreren Einschrankungen im Asylrecht - auch Flichtlinge aus einem as verfolgungsfrei eingestuften
Herkunftsland erhalten kein Asyl - aber rein zahlenmal3ig trifft die Drittstaatenklausel die meisten Fltchtlinge: Mehr als 90
Prozent der 1992 anerkannten Asylbewerber kamen tber sogenannte sichere Drittstaaten nach Deutschland. [...]

Enorme Bedeutung hat seit der Asylrechtsénderung auch die Prifung der Identitét bekommen. Unterstellt wird dabei, der
Flichtling habe ein falsches Heimatland angegeben, um nicht al's jemand identifiziert zu werden, der aus einem sicheren
Herkunftsand kommt, in das er umgehend zurlickgeschoben werden kénnte. [...] "Wenn sich dajemand in Widerspriiche
verstrickt, dann ist das Asylverfahren eigentlich gelaufen™, weil3 die Refugio-Mitarbeiterin.

Eines hat man mit dem neuen Asylrecht erreicht: Es kommen weniger Fllchtlinge nach Deutschland. Suchten 1992 noch
fast eine halbe Million Menschen hierzulande Asyl, waren esim vergangenen Jahr nur noch knapp tber 100000. Und die
Zahl der Abgeschobenen steigt. Allein 1997 wurden 38000 Menschen in ihre Heimat zurtickgeschickt. [...]

Berit Schmiedendorf, "Wie bist du nach Deutschland gekommen?", in: Sliddeutsche Zeitung vom 26. Mai 1998.
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Pro und kontra Asylrecht

Die Handhabung des A sylrechts gehort trotz der im Bundestag beschlossenen Grundgesetzanderung und
eines bestétigenden Urteils des Bundesverfassungsgerichts von 1996 immer noch zu den umstrittenen
Themen der Innenpolitik in Deutschland:

. Die Befurworter restriktiver Maldnahmen weisen immer noch auf eine vermeintlich grof3e Zahl von
"Scheinasylanten” hin. Der relative Wohlstand in der Bundesrepublik Deutschland locke viele
Personen an, die nicht politisch verfolgt wirden. Selbst wenn ihr Asylantrag am Ende als
offensichtlich unbegrtindet abgelennt werde, hétten sie bei allzu liberaler Auslegung des
Asylrechts Zeit, das notige Startkapital fir eine Existenzgriindung in der Heimat oder einem
anderen Land zu verdienen. Der deutschen Bevolkerung gingen dabei zahlreiche Arbeitsplétze
verloren, weil die "Wirtschaftsfliichtlinge" auch zu unglinstigeren Bedingungen Arbeit anndhmen.
Schlimmer sei jedoch die Tatsache, dal3 durch die Auslénder die 6ffentliche Sicherheit zunehmend
gefdhrdet werde. Opfer seien aber auch in vielen Fallen die Asylsuchenden selbst. Professionell
arbeitende Schlepperorganisationen schleusten gegen Wucherpreise Ausléander in die
Bundesrepublik Deutschland ein und bréchten sie haufig um ihr ganzes Vermogen. Von solchen
Menschenhandlern betrogen, bliebe manchen von ihnen nur noch der Weg in dieillegale
Prostitution und in die Kriminalitét.

. DieVerfechter eines liberaleren Asylrechts geben dagegen zu bedenken, dal’ die derzeitige
Behandlung von Asylbewerbern einer Verletzung von Menschenrechten gleichkommt (zum
Beispiel Freiheit der Person, Freiziigigkeit, etc.) und der Rechtsschutz keineswegs ausreiche. Der
Anteil aler auslandischen Flichtlinge und Asylbewerber an der Gesamtbevdlkerung in der
Bundesrepublik Deutschland mache einen geringen Prozentsatz aus. In Anbetracht der Tatsache,
dal? die Hauptlast des Weltfltichtlingsproblems von den Léndern der Dritten Welt getragen werde,
durfe die Asylgewahrung in der Bundesrepublik Deutschland nicht von der Lage auf dem
Arbeitsmarkt abhéngig gemacht werden. Eine alzu enge Definition des Flichtlingsbegriffes
verbiete sich zudem deswegen, well etliche diktatorische Regierungen auch die Wirtschaft ihres
Landes ruiniert hatten, so dal3 die Grenzen zwischen einer Flucht aus politischen und aus
wirtschaftlichen Griinden flief3end wirden.

Am neuen Asylrecht bemangeln Menschenrechtsorganisationen, dal? bei einer Einreise aus einem
sicheren Drittstaat eine Einzelfallprifung nicht mehr stattfindet und Deutschland seine V erantwortung an
die Nachbarstaaten delegiert. Nicht auszuschlief3en sel eine K ettenabschiebung, bei der ein Flichtling
wieder dorthin gelangt, wo ihm Gefahr fir Leib und Leben droht. Insbesondere wird kritisiert, dal3
deutsche Behdrden bei Abschiebungen von abgelehnten Asylbewerbern und nur zeitwei se gedul deten
Auslandern, zum Beispiel Burgerkriegsfltchtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien, oft keine Riicksicht
auf die tatsachliche Menschenrechtssituation in den jeweiligen Heimatlandern nehmen. Die
Menschenwiirde verletzte es zudem, wenn unbescholtene Menschen in Haft genommen werden, um ihre
Abschiebung sicherzustellen. Aufsehen erregten einige Félle, wo es abgel ehnten Asylbewerbern zwar
gelang, kirchlichen Schutz zu erhalten, Behdrden aber ein Kirchenasyl nicht anerkannten und gewaltsam
eine Auslieferung erzwangen.

Migration und Asyl
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Freilich ist die Beschneidung desin Artikel 14 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
postulierten Rechts auf Asyl derzeit keine spezifisch deutsche Erscheinung, sondern wird in
zunehmenden Mal3e von allen wohlhabenden Staaten der Welt praktiziert. Solange Migrantinnen und
Migranten Uber dringend benétigte Qualifikationen verfigen, durch ihre Herkunft mit dem Zielland
verbunden sind oder dort ihr Vermogen investieren wollen, stellt die Aufnahme im allgemeinen kein
Problem dar. Fur alle anderen stehen die Chancen schlecht, da die Industrieldnder keinen Bedarf fir eine
Masseneinwanderung sehen. Insofern werden durch das Migrationsverhalten des "armen Sidens®
folgende Fragen an den "reichen Norden" aufgeworfen:

. Konnen die wohlhabenden Lander auf Dauer den Einwanderungszustrom aus dem Siiden
verhindern oder begrenzen, ohne dal3 der Weltfrieden gestort wird?

. Lassen sich die"Inseln der Reichen" mit der universalen Geltung von Menschenwirde und
Menschenrechten in Einklang bringen?

« WEelche poalitischen, wirtschaftlichen und sozialen Mal3nahmen sind in &meren Staaten notwendig,
um grofl3e Fluchtbewegungen im Ansatz zu verhindern, und welche Rolle spielt dabei die
Verwirklichung von (kollektiven) Menschenrechten?

Wie kann Menschenwtirde geschiitzt werden, wenn

. dieLast der Migration auf wirtschaftlich schwachere Drittstaaten abgewal zt wird,

. Burgerkriegsfltchtlingen die Anerkennung als "politisch Verfolgte" mit dem Argument verweigert
wird, ihrem Schicksal fehle der individuelle Charakter einer Verfolgung,

. dieinternationale Staatengemeinschaft (noch) nicht in der Lage ist, Menschen in Schutzzonen
wirksam zu verteidigen, wie das Beispiel Bosnien gezeigt hat?

Ohne Zweifel ist diese Problematik so umfangreich und vielschichtig, dal3 es keine schnellen und immer
eindeutigen Antworten geben kann. Dennoch wére etwas mehr Verstandnis und Solidaritat mit Menschen
auf der Flucht, wo immer sie sich aufhalten, ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung der Allgemeinen
Erkl&rung der Menschenrechte und zu mehr Frieden.

M enschenrecht auf Heimat?

Das Weltfltichtlingsproblem lief3e sich ganz erheblich einschranken, vielleicht sogar 16sen, wenn es
gelange, ein umfassendes Menschenrecht auf Heimat zu formulieren und die einzelnen Staaten auf seine
Anerkennung zu verpflichten. Zumindest wére dies ein wichtiger Schritt nach vorne. In diesem Sinne
vertrat bereits 1955 die damalige Bundesregierung die Auffassung, die allgemeinen Menschenrechte
muften auch das Recht auf Heimat einschlief3en. Selbstverstandlich hatte man auf deutscher Seitein
erster Linie das Recht der eigenen Heimatvertriebenen vor Augen.

Ein Recht auf Heimat |&/3t sich aus mehreren Artikeln der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
von 1948 ableiten. So verbietet Artikel 9 die Ausweisung aus dem Heimatland; Artikel 12 schiitzt vor
willktrlichen Eingriffen in das Privatleben; Artikel 13 gewahrt neben dem Recht auf Freiziigigkeit das
Recht, jedes beliebige Land zu verlassen und auch wieder in sein Land zuriickzukehren; Artikel 15

http://www.bpb.de/info-franzis/info_210/body i 210 6.html (9 of 10) [08.12.2001 15:29:50]



Menschenrechte

schliefdlich schitzt vor dem willkirlichen Entzug der Staatsangehérigkeit. Da aber die Menschenrechte
Ihrem Wesen nach Individualrechte sind, kann nur ein Rechtsanspruch des einzelnen geltend gemacht
werden. Ein kollektives Menschenrecht auf Heimat kennt das V 6lkerrecht nicht. Zwar ist in der Charta
der Vereinten Nationen das Selbstbestimmungsrecht der Vdlker verankert, doch gelten als Tréger von
Rechten und Pflichten bisher grundsétzlich nur die Staaten. Die Entwicklung ist hier jedoch im Fluf3. An
die Seite der Staaten sind international e Organisationen getreten und - im menschenrechtlichen Bereich -
Individuen, soweit sie vor internationalen Instanzen Rechtsschutz begehren konnen.

Ein anderes Problem stellt sich bei der Definition von Heimat. Es besteht kein Zweifel, dal3
beispielsweise die Vertriebenen in der Bundesrepublik Deutschland Heimatrecht genief3en; viele, die
diesen Status besitzen, sind hier bereits geboren. In solchen Féllen wird es schwierig, eine rechtlich
fundierte Begriffsbestimmung zu finden: Ist Heimat das Land der Vorfahren? Wenn ja, wieviele
Generationen mussen dort gelebt haben? Oder ist Heimat der Ort, wo man geboren ist? Auch hiermit
koénnen mitunter Rechtsfragen verbunden sein. Oder ist Heimat der frei gewahlte Wohnsitz? Schliefdlich:
Gibt esvidleicht eine Verjahrungsfrist fur das Recht auf Heimat oder einen Verfall des Rechts, wenn
Grenzen nachtréglich anerkannt werden? Fragen, die nicht nur die Vertriebenen in Deutschland, sondern
ebenso in Polen, in Schlesien, Pommern oder Ostpreul3en betreffen, ja heute schon weltweit gestellt
werden kdnnen. Obwohl das individuelle Recht auf Heimat im V dlkerrecht und im Staatsrecht vieler

L ander anerkannt ist, hat man auf jene Fragen noch keine allgemeinverbindlichen Antworten gefunden.
Wie wichtig eine solche generelle Klarung fir die Menschheit ware, fihrt uns immer noch das
spannungsgel adene Zusammenl eben von Juden und Arabern in Palastina vor Augen.
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M enschenrechte in der internationalen Politik

Axel Herrmann

Die Flle der taglichen Menschenrechtsverletzungen in aller Welt zeigt, dal’ viele Staaten noch weit
davon entfernt sind, die in den Erkl&rungen und Konventionen festgehaltenen Grundsétze zu beachten.
Erleichtert wird dies durch unterschiedliche Gewichtung und Interpretation von Menschenrechten sowie
durch die noch wirksame Teilung der Welt in verschiedene Machtbldcke und Einflul3zonen.

Daher leugnen nicht wenige Politiker Menschenrechtsverletzungen des eigenen Landes, wahrend sie im
gleichen Atemzuge den Nachbarstaat schlimmster Vergehen bezichtigen. So hat es oft den Anschein, dal3
die Menschenrechte zu einem billigen Propagandainstrument verkommen.

M enschenrechtspolitik von Ost und West

Fir nicht wenige galt bis 1989 eine relativ einfache Weltordnung, die jahrzehntelang durch den Kalten
Krieg bzw. den Ost-West-Konflikt gepragt war. Diese beherrschte auch die internationale
Menschenrechtspolitik. Danach beharrte der Westen auf der Durchsetzung und Einhaltung der klassischen
(liberalen) Menschenrechte, wahrend sich der Osten fir die Geltung der sozialen Menschenrechte stark
machte.

Ausfluf’ dieser Politik waren die beiden Menschenrechtskonventionen der V ereinten Nationen vom 19.
Dezember 1966, der "Internationale Pakt tber burgerliche und politische Rechte", kurz
"Bulrgerrechtspakt" genannt, und der "Internationale Pakt Uber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte", der sogenannte " Sozialpakt”. Schon die Tatsache, dal? volkerrechtlich verbindliche
Ubereinkommen in Menschenrechtsdingen in getrennte K onventionen gegossen wurden, zeigt den
unterschiedlichen Stellenwert an, der den einzelnen Pakten beigemessen wurde.
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Kommunistische L ander

Nach marxistisch-leninistischem Selbstverstandnis gibt esin kommunistischen Landern keine
Menschenrechtsverletzungen, weil die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen aufgehoben und
damit jeglicher Grund fir derartige Verst6l3e weggefallen sai. Hier stimmten die gesellschaftlichen und
personlichen Interessen grundsétzlich Gberein. Deshalb hétten die Menschenrechte in den kommunistisch
regierten Staaten ihre "wahre Heimstatt" gefunden. In der Tat ratifizierten die frihere UdSSR und die
ubrigen européischen Lander des ehemaligen Ostblocks - nicht jedoch Albanien, Chinaund Kuba - die
beiden Menschenrechtspakte von 1966, die im Unterschied zur Allgemeinen Erklérung der
Menschenrechte von 1948 rechtsverbindlich sind. Mit Stolz hob man hervor, bei der Gewahrung von
sozialen Grundrechten weit (iber den Forderungen des Sozial paktes zu liegen, doch seien auch die
Bedingungen des Biirgerrechtspaktes erfillt. In der Tat enthielten beispielsweise die Verfassungen der
DDR von 1974 und der Sowjetunion von 1977 nicht nur das Recht auf Arbeit, auf Bildung, auf Freizeit
und Erholung, auf Schutz der Gesundheit und der Arbeitskraft, fiir Flrsorge und auf Wohnraum, sondern
garantierten auch die Freitheit der Meinungsauf3erung, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
die Unverletzlichkeit der Person und der Wohnung.

Freilich gilt es auch, und gerade bel kommunistischen Landern, zwischen Verfassung und
Verfassungswirklichkeit zu unterscheiden. Rede- und Pressefreiheit wurden und werden Burgerinnen und
Blrgern kommunistischer Staaten im allgemeinen nur unter dem besonderen V orbehalt der
"Ubereinstimmung mit den Interessen des Volkes und zur Festigung und Entwicklung der sozialistischen
Ordnung" gewahrt. Was jeweilsim Interesse des Volkes liegt, wird von der kommunistischen Partel
bestimmt. Sie fuhlt sich dazu berechtigt, weil sie sich angeblich im Einklang mit den unumstofdichen
Gesetzmaldigkeiten der historischen Entwicklung befindet. Grundrechte und Grundpflichten bilden im
Kommunismus daher eine untrennbare Einheit.

Auf einen Nenner gebracht, lag und liegt das Grundproblem der M enschenrechtsverletzungen in jenen
Landern darin, dal’3 der Gleichheitsgrundsatz durch den Ausschliefdlichkeitsanspruch der Partei aul3er
Kraft gesetzt wird. Parteimitglieder sind gegentiber dem Durchschnittsbiirger bevorrechtigt, Abweichler
werden in alen Lebensbereichen diskriminiert. Daraus machte man im allgemeinen auch keinen Hehl,
wehrte aber westliche Vorwirfe unter anderem mit dem Hinweis auf das Sel bstbestimmungsrecht der
Volker ab. Daher sai die Verwirklichung der Menschenrechte eine innere Angel egenheit. Jeder Versuch
von aul3en, in dieser Hinsicht auf sie einzuwirken, verstol3e gegen das V dlkerrechtsprinzip der
Nichteinmischung.

Westliche Industriestaaten

Es l&at sich nicht leugnen, dal? auch die westlichen Industriestaaten einige Probleme haben, alle
Bedingungen der Menschenrechtspakte zu verwirklichen. So stof3t in den USA die volle Ausiibung der
Burgerrechte durch die farbige Bevolkerung immer noch auf Schwierigkeiten. Die Vereinigten Staaten
Uben dulerste Zurtickhaltung, wenn es darum geht, durch den Beitritt zu internationalen

M enschenrechtskonventionen ein uneingeschranktes Bekenntnis zu den Menschenrechten und ihrer
weltweiten Geltung abzulegen. Bel deren Ratifizierung melden die USA hdufig weitreichende V orbehalte
an, um zu verhindern, daf3 die jeweiligen Abkommen als Ganzes fur sie verbindlich werden.
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Das grofite Problem stellt die hohe Zahl von Arbeitslosen in vielen Industriestaaten dar. Ein Recht auf
Arbeit ist in den westlichen Verfassungen nicht verankert. Angesichts fortschreitender Rationalisierung
scheint eine hohere Arbeitslosenquote der Preis fur die marktwirtschaftliche Ausrichtung dieser Staaten
zu sein. Zur Entlastung fuhrt man ins Feld, daf3 diese Erscheinung gegeniiber den Méngeln und Zwangen
sozialistischer Planwirtschaft das kleinere Ubel sei. Im Ubrigen schaffe wirtschaftliche Prosperitét die
Voraussetzung fir ein ausreichendes soziales Netz. So sai es gerechtfertigt, an dem Vorrang der
Burgerrechte vor den sozialen Rechten festzuhalten.

Bei dieser Konstellation spielte wahrend des Kalten Krieges die Menschenrechtsfrage in der Dritten Welt
eine untergeordnete Rolle. In den Staaten, die dem eigenen Lager nahestanden oder aus strategischen und
wirtschaftlichen Griinden umworben wurden, Ubersah man geflissentlich Menschenrechtsverletzungen,
selbst wenn sie den eigenen Prinzipien widersprachen. Angeprangert wurden sie allenfalls bei Staaten, die
der Gegenseite zuzurechnen waren; bei politisch bedeutungslosen Landern schenkte man der

M enschenrechtsfrage kaum Aufmerksamkeit.

M enschenrechte der dritten Generation

Nachdem sich die verhéarteten Fronten des Ost-West-K onflikts nach 1989 schnell aufgel st und sich
alenthalben Euphorie breitgemacht hatte, wahnte man nun das "Zeitalter der Menschenrechte" am
Horizont. Die Weltmenschenrechtskonferenz in Wien sollte 1993 diesem Zeitalter den Boden bereiten.

Schon bei der Vorbereitung auf diese Konferenz taten sich aber Zweifel auf. Seit Jahren bestehende
latente Spannungen zwischen Nord und Siid in Sachen Menschenrechte wuchsen sich zu einem Konflikt
aus, und der Rif3 lag nun zwischen Nord und Sid statt zwischen West und Ost. Aus der Sicht des Westens
trat an die Stelle des "bosen Ostens' ein "bdser Stiden".

Bereits sait Mitte der sechziger Jahre besal3en die Lander der Dritten Welt in den Organen der UN eine
deutliche Mehrheit und begannen, auf die Ausgestaltung der Menschenrechtspolitik zunehmend Einflul3
zu nehmen. So entwickelten sich in den siebziger und achtziger Jahren in der Dritten Welt eigene
Menschenrechtsvorstellungen, die sich von denen des Westens abhoben und auf ein steigendes
Selbstbewul3tsein der Entwicklungslander hindeuteten. Diese Rechte, fir die man inzwischen den Rang
einer "dritten Menschenrechtsgeneration™ reklamiert hat, ful3en sehr stark auf sozialen Anspriichen, die -
wenn sie verwirklicht wirden - natirlich jedem Individuum zugute kdmen. Ihre Realisierung 183t sich
aber nur im weltweiten Rahmen bewerkstelligen. Daher kdnnen sich die Verfechter dieser kollektiven
Menschenrechte auch auf den Artikel 28 der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte berufen.
Danach hat jede Person "das Recht auf eine soziale und internationale Ordnung, in der die in dieser
Erklarung ausgesprochenen Rechte und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen'.

Hauptnutzniel3er sind die Menschen in den Entwicklungslandern; aus diesem Grunde kommen von dort
auch forcierte Forderungen. Da aber die Sicherung des Weltfriedens oder der globale Umweltschutz allen
Menschen nltzt, treten auch vor allem Intellektuelle aus hochentwickelten Staaten fir kollektive
Menschenrechte ein. Kernpunkte eines solchen Kataloges sind das Recht auf Nahrung, auf Entwicklung,
auf Frieden, eine intakte Umwelt, eine eigene Sprache sowie einen gerechten Antell an den Schéatzen von
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Natur und Kultur.

In den neunziger Jahren konnten die Verfechter einer neuen Generation von Menschenrechten endlich aus
dem Schatten des Ost-West-Konflikts treten und mit ihrer Forderung nach internationaler Solidaritét in
die Offensive gehen. Dabei offenbarte sich einmal mehr, wie vielschichtig und kontrovers
Menschenrechtsgedanken sein kénnen:

« S0 bedeutet das Menschenrecht auf Entwicklung zwar nicht, dal3 ein "Einwohner von Burundi
uber die gleichen Autobahnen und Universitdten verfiigen muld wie einer aus Frankreich" (Thomas
Fleiner). Beide missen aber mit den ihnen gegebenen Fahigkeiten die gleichen Mdglichkeiten
besitzen, sich innerhalb ihres Landes zu entfalten. In der Praxisist es jedoch schwer, allgemein
akzeptierte Grenzwerte fur |ebenswerte Glter festzulegen. Zu fragen ist beispielsweise, ob von der
Menschenwiirde her ein bestimmter Standard von Bildung geboten oder wiinschenswert ist, oder
ob dies auch von der jeweiligen Kultur abhangt.

. Das Recht auf Frieden zielt auf Veranderung von rechtlichen und politischen Strukturen und ist
damit besonders heikel und komplex. Ohne Zweifel forderte beispielsweise die Beseitigung der
Apartheid in Stidafrika den inneren Frieden des Landes, doch missen solche regional begrenzten
Erfolge notwendigerweise noch nicht den Frieden im internationalen Rahmen sichern. Zu
bedenken gilt es auch, dal? friedensfeindliche Strukturen jederzeit neu entstehen und eine neue
Sisyphusarbeit erfordern kénnen. Letztlich bleibt die Frage offen, ob nicht auch die Menschen -
sofern man es vermag - geandert werden missen, um dem Recht auf Frieden dauerhafte und
universelle Geltung zu verschaffen.

. Eine Forderung, deren Gewicht auch und gerade in den hochentwickelten Staaten stéandig steigt, ist
das Recht auf eine intakte Umwelt. Freilich mangelt es trotz Treibhauseffekt und Ozonloch noch
an der Einsicht, dal3 Umweltschaden weder raumlich begrenzt noch zeitlich umkehrbar noch an
den Ort ihrer Entstehung gebunden sind, sondern haufig global wirken und Téater auch zu Opfern
machen kdnnen. Schwer zu vermitteln ist zudem die Vorstellung von den Auswirkungen auf
kiinftige Generationen.

Globalisierung - auch fur die Menschenrechte

Im Jahre 1948 wurde die Allgemeine Erklarung der M enschenrechte verabschiedet - nach der Erfahrung der Ausbreitung
menschenverachtender Tyrannei gedacht als umfassendes Programm mit globalem Anspruch fir die Durchsetzung weltweit
gultiger Standards auf der Grundlage eines tber alle Kulturkreise hinwegreichenden politischen Konsenses.

50 Jahre spéter scheint sich der internationale Konsens der grof3er gewordenen Staatengemei nschaft im Abbau von
Hindernissen fir einen grenzenlosen Weltmarkt zu erschopfen, auf dem als Folge des Fortschrittes der Transportsysteme
und der Telekommunikation heute Anbieter und Dienstleister miteinander konkurrieren kénnen, deren Zusammentreffen
auf dem gleichen Markt friher bereits raumlich ausgeschlossen war. Dies birgt die Gefahr, dal? das bei den Verhandlungen
im Rahmen der Welthandel sorgani sation bewuf3t ausgeklammerte Problem des Sozial- und M enschenrechtsdumpings - von
Kinderarbeit in der Teppichproduktion bis hin zum Einsatz von Zwangsarbeitern fir Exportprodukte - geradezu zum
Konkurrenzvorteil zu werden droht, wie das Beispiel der Volksrepublik China und ihrer "laogai"-Lager zeigt.

Dieser Prozef3 unterstreicht die zunehmende Bedeutung der Durchsetzung der sozialen Menschenrechte einschliefdlich der
im Rahmen der Konventionen der Weltarbeitsorgani sation festgel egten Arbeitsschutzstandards. Dabei hat das Beispiel der
Erosion der Apartheid in der Republik Stidafrika gezeigt, dal3 Investitionen, die Menschenrechts- und
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Arbeitsschutzstandards respektieren, Uber die Schaffung von Kaufkraft und Nachfragemacht durch Einkommen den Einfluf3
politisch unterdriickter Bevolkerungsgruppen vergrof3ern und so eine demokratische Entwicklung beglinstigen konnen.

Daher wird der Entwicklung und Durchsetzung eines Verhaltenskodex fir Investoren eine Schllsselrolle bel der
Bekadmpfung des M enschenrechtsdumpings zukommen, ohne dal3 deshalb die Option des Produkt-Boykotts gegenstandslos
wird. Von den Menschenrechtsorganisationen wird dabei viel Uberzeugungsarbeit zu leisten sein. Insbesondere
multinationalen Konzernen mit weitverzweigten Interessen mul3 klar werden, dal3 der eigene gute Ruf mehr wert ist als
kurzfristige Kostenvorteile durch Ausnutzung menschenrechtswidriger Produktionsbedingungen - sei esim eigenen
Konzern oder bel Zulieferern.

Michael Wichmann, "Globalisierung - auch fiir die Menschenrechte!", in: Menschenrechte, Internationale Gesellschaft fir
MenschenRechte (Hg.), Januar/Februar 1998, S. 3.

Untellbarkeit

Der Grundsatz, dal3 die Menschenrechte weltweite Geltung besitzen und unteilbar sind, damit also alen
Menschen zustehen, ist eine der zentralen Aussagen der Allgemeinen Erkl&rung der Menschenrechte.
Dementsprechend verabschiedeten auf der Weltmenschenrechtskonferenz 1993 in Wien die
Vertreterinnen und Vertreter von 171 Staaten eine gemeinsame Erkléarung, in der es heildt: "Alle
Menschenrechte sind allgemeingultig, unteilbar, bedingen einander und bilden einen Sinnzusammenhang
[...]. Zwar ist die Bedeutung nationaler und regionaler Besonderheiten und unterschiedlicher historischer,
kultureller und religidser Voraussetzungen im Auge zu behalten, aber esist die Pflicht der Staaten, ohne
Rucksicht auf ihr jewelliges politisches, wirtschaftliches und kulturelles System alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu fordern und zu schitzen."

Dennoch zeigen sich die wohlhabenden Lander vor alem aus wirtschaftlichen Griinden gegentiber
kollektiven Rechtsanspriichen armerer Lander reserviert. Als Argument fihrt man ins Feld, dali3 jene
Rechte nicht den gleichen Rang einnehmen kdnnten wie die individuellen Freiheitsrechte. Entscheidendes
Kriterium fur die Allgemeingtiltigkeit von Menschenrechten miisse ihre Einklagbarkeit sein. Insofern
besitzen die klassischen Menschenrechte als Abwehrrechte den grof3en Vorteil, dal? sie keine unmittelbare
materielle Substanz besitzen, da sie vom Staat grundsétzlich nur Respektierung verlangen, aber keine
Anspriiche geben, deren Verwirklichung Geld kostet.

Angriffe auf den universalen Charakter der Menschenrechte kommen aber vor alem aus den Landern der
Dritten Welt selbst. Etliche asiatische und afrikanische Staaten vertreten den Standpunkt, dal3 die
bestehenden M enschenrechtsstandards weitgehend auf westlicher Denkweise beruhen und die
individuellen Freiheitsrechte tberbetonen. Folgen seien eine steigende Kriminalitét in den westlichen
Gesellschaften, das Anwachsen der sozialen Probleme und die Erosion familiarer Strukturen. Dagegen
gelte es, mehr Wert auf die Unterordnung von Eigeninteressen unter das Gemeinwohl zu legen. Manche
autoritéren Regierungen benutzen diese an sich berechtigte Diskussion, um die klassischen Freiheitsrechte
generell in Frage zu stellen - ganz nach dem Motto: "Was niitzt Analphabeten die Meinungsfreiheit?'

Es wére gewil3 falsch, die Auffassung von Menschenrechten, die aus der abendlandischen Entwicklung
hervorgegangen sind, ohne Riicksicht auf die Eigenheiten anderer Kulturen zu exportieren. So miif3te im
Einzelfall geprift werden, ob Verhaltnisse und Handlungsweisen nicht nur aus unserer, sondern auch aus
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der Sicht der Betroffenen Menschenrechtsverletzungen darstellen. Im tibrigen erweckt esin den jungen
Staaten Mi3trauen, wenn die einstigen Koloniaherren, die selbst Menschenrechte auf das Grobste verletzt
haben, sich jetzt als deren Hiter aufspielen.

Andererseitsist zu fragen, ob Menschenrechte teilbar sind. Kann man auf einer bestimmten
Entwicklungsstufe auf einen Tell der Menschenrechte verzichten? Ist es erlaubt, im Interesse der
wirtschaftlichen Entwicklung bestimmte Rechte einzuschranken? Oder ist es nicht so, dal’ der Raubbau an
den nattrlichen Grundlagen, die extreme wirtschaftliche und soziale Ungleichheit in der Bevolkerung und
die daraus resultierende Rickstandigkeit vieler Lander ihre Ursache darin haben, dal3 ihren
Bewohnerinnen und Bewohnern politische Rechte vorenthalten werden? Helfen nicht Liberalisierung und
Demokratisierung eines Staates, jene Ungleichheit wenigstens zu mildern und abzubauen? Verletzen nicht
zum Beispiel Folter und Verstimmelungen als Strafen, wie sie das islamische Recht vorsieht, in jedem
Fall fundamentale Rechte des Menschen? Leiden nicht Menschen in Afrika oder Asien genauso unter
physischen und psychischen Qualen wie in Europa oder Nordamerika?

Auch diese Fragen kénnen nicht am griinen Tisch und pauschal fur alle Staaten beantwortet werden. Doch
Ist den méchtigen und wohlhabenden Staaten vorzuwerfen, dal3 sie sich allzuoft aus egoistischen Motiven
uber Menschenrechtsverletzungen hinwegsetzen oder sich sogar daran mitschuldig machen, um sich
Einflufd und Wirtschaftsvorteile in der Dritten Welt zu schaffen und zu erhalten. So soll Informationen
von Amnesty International zufolge beispiel sweise Frankreich ruandischen Regierungstruppen noch
Waffen geliefert haben, als der V6lkermord bereitsim Gange war, und franzosi sche Soldner und Waffen
verstarkten noch die Armee des zairischen Diktators Mobutu, als die Rebellen unter Kabila schon das
halbe Land erobert hatten. Auf einen Nenner gebracht, kann man sagen, dal3 die Moral in

M enschenrechtsdingen wankt, wenn der Markt winkt. In diesem Sinne halt sich auch die Bundesrepublik
Deutschland zurtick, wenn es darum geht, bel der UN-M enschenrechtskommission Resol utionen gegen
Menschenrechtsverletzungen in China oder der Turkel einzubringen.

M enschenr echtskommission

Der Wirtschafts- und Soziarat der Vereinten Nationen (ECOSOC) nach Kapitel X der Satzung der Vereinten Nationen
(SVN) nimmt wichtige Informations- und Koordinierungsaufgaben im System der Vereinten Nationen war. Zu seiner
Unterstiitzung hat er gemal3 Artikel 68 SVN das Recht, Kommissionen fir bestimmte Einzelfragen einzusetzen. Artikel 68
SVN nennt ausdriicklich eine Kommission "fur die Férderung der Menschenrechte”.

Unmittelbar nach der Bildung der Vereinten Nationen schuf ECOSOC im Jahr 1946 die Menschenrechtskommission
("Commission on Human Rights"). Die Kommission ist seit dieser Zeit eine der mal3geblichen Kréfte, die die Aktivitaten
der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Menschenrechte bestimmen. Die M enschenrechtskommission bereitete die
Entwurfe fir die allgemeine Erklarung der Menschenrechte vor, entwarf mehrere Deklarationen und internationale
Konventionen, darunter vor allem die beiden internationalen Pakte tber burgerliche und politische Rechte sowie tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

Zusétzlich zu diesem beachtlichen und umfangreichen Arbeitsgebiet des sogenannten Standard-Setting hat die
Menschenrechtskommission eine Vielzahl von Uberwachungsmechanismen und Umsetzungsverfahren fiir diese neuen
volkerrechtlichen Standards geschaffen.

Die Menschenrechtskommission setzt sich aus Vertretern aus dreiundfiinfzig Mitgliedsstaaten zusammen. Zwolf Vertreter
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stammen aus dem asi atisch-pazifischen Raum, fiinfzehn kommen aus Afrika, elf aus Lateinamerika, Westeuropa, die USA,
Kanada, Australien und Neuseeland entsenden zusammen zehn und Osteuropa funf Vertreter in die
Menschenrechtskommission. Die Kommission tagt jahrlich fur vier Wochen in Genf. Ihre Sitzungen werden von Treffen
verschiedener Arbeitsgruppen vorbereitet.

Die 53 Mitglieder der Menschenrechtskommission sind dort als Regierungsvertreter tatig. Man kann die Kommission
deshalb als ein politisches Gremium begreifen. Dies bleibt natlrlich nicht ohne Einflul? auf die Arbeitsweise der
Kommission, insbesondere dann, wenn sie die Menschenrechtslage in einzelnen Staaten beurteilt.

Inihrer 53 Sitzung vom 10. Méarz bis zum 18. April 1997 beschéftigte sich die Menschenrechtskommission erneut mit einer
Fille von Themen. Der Bogen reicht vom Selbstbestimmungsrecht der V6lker Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und die Diskriminierung von Frauen bis hin zum Rassismus, zur Problematik der Fliichtlinge, den Rechten von
Kindern und anderen sogenannten verletzlichen Gruppen wie Behinderten und Aidskranken.

MenschenRechtsMagazin Heft 4/Oktober 1997, S. 5.

http://www.bpb.de/info-franzis/info_210/body i 210 7.html (7 of 7) [08.12.2001 15:30:03]



Menschenrechte

Informationen [] A > 210

Schutz der M enschenrechte

Axel Herrmann

A\
Auf unserer durch Technik und Massenkommunikation enorm "geschrumpften” Welt gibt es keine
unbertihrten Inseln der Sicherheit und des Wohlergehens mehr. Hunger, Unterdriickung und Krieg in
einem Teil der Erde werfen ihre Schatten auch auf die Gbrigen Teile und bedrohen sténdig den Frieden
auf der ganzen Welt. Der Weltfrieden kann dauerhaft nur gesichert werden, wenn die liberalen und
sozialen Menschenrechte tberall auf der Erde verwirklicht sind. Aus dieser Erkenntnis heraus haben die
Volker nach dem Zweiten Weltkrieg begonnen, weltweit im Rahmen der Vereinten Nationen oder in
einem regionalen Rahmen Erkl&rungen und Konventionen zum Schutz der Menschenrechte
auszuarbeiten. Wirden alle diese Vereinbarungen befolgt, so ware das Paradies auf Erden nahe. Dal3 wir
davon noch weit entfernt sind, liegt nicht an den Erkl&rungen und Konventionen, sondern am guten
Willen aller Beteiligten und dem Fehlen geeigneter Mittel, sie durchzusetzen.

Grundprobleme

Sicher ist, dal3 Krieg kein Mittel im Kampf um Menschenrechte sein kann, bewahrt er doch die Streiter
fUr die Menschenrechte nicht davor, selbst Menschenrechte zu verletzen. Diese bittere Erfahrung muf3ten
nicht zuletzt die Alliierten wahrend des Zweiten Weltkrieges machen.

Folgerichtig Ubertrug man den Vereinten Nationen bei ihrer Grindung 1945 die Aufgabe, "den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren und zu diesem Zweck wirksame
Kollektivmalinahmen zu treffen, um Bedrohungen des Weltfriedens zu verhiten und zu beseitigen,
Angriffshandlungen und andere Friedensbrtiche zu unterdriicken und internationale Streitigkeiten oder
Situationen, die zu einem Friedensbruch fihren kénnten, durch friedliche Mittel nach den Grundsétzen
der Gerechtigkeit und des V 6lkerrechts zu bereinigen und beizulegen” (Artikel 1 UN-Charta). Seit dieser
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Zeit wurden in Uber 40 Krisengebieten der Erde sogenannte "Blauhelm-Soldaten” aus 71 Staaten zu
friedenserhaltenden oder -stiftenden Mal3nahmen, dem " Peace-keeping", eingesetzt.

Jahrzehntelang beruhte die klassische UN-Mission dabei auf der Zustimmung aller Parteien und einer
strikten militérischen Selbstbeschrankung, das heif3t, dal3 Waffengewalt nur zur individuellen
Selbstverteidigung und nicht zur Durchsetzung des Mandats erlaubt war.

Diese Grundregel wurde von der UNO in Somalia nicht mehr eingehalten, so dal? sich durch
Waffeneinsatz die Grenze zwischen Friedenssicherung (peace-keeping) und Friedenserzwingung (peace-
enforcement) verwischte. Allgemein wird diese Entwicklung durchaus positiv gesehen, dasie die UN
prinzipiell handlungsfahiger und von der Zustimmung des Territorial staats unabhangiger macht. In
Somalia kam hinzu, dal3 es gar keine zentrale Staatsgewalt mehr gab, mit der man ein Einvernehmen hétte
herstellen kdnnen, sondern nur noch "war-lords". Das Problem des peace-keeping stellt sich in einem
zerfallenen oder zerfallenden Staat ("failed state”") anders dar als sonst - dies war das Neue in Somalia.
Die as"humanitére Intervention" zur Linderung menschlichen Leids deklarierte militarische Operation
kostete somit in den Jahren 1992 bis 1995 130 Blauhelm-Soldaten das L eben, ohne dal3 dem gebeutelten
Land politische und wirtschaftliche Stabilitéat zurtickgegeben werden konnte.

Wesentlich restriktiver fiel das UN-Mandat fir das jugosiawische Krisengebiet aus - mit dem Ergebnis,
dal? die Blauhelme seit 1992 Zeugen von "ethnischen Sauberungen” und anderen schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen wurden und selbst der Eroberung ihrer Schutzzonen in Bosnien tatenlos
zusehen mufdten. Ein Umdenken zugunsten enes energischen Menschenrechtsschutzes brachte hier erst
die Eroberung von Srebrenica, bei der eine grof3e Zahl von Menschen ermordet wurde. In der Folge
tbernahm nach dem Abkommen von Dayton (November 1995) eine neue multinationale Truppe unter der
Leitung der NATO die Sicherung des Friedens in Bosnien.

Krieg alsultimaratio?

Eine ganz andere Dimension erreichte der Golfkrieg 1991. Nachdem der Sicherheitsrat erstmals seit
Bestehen der UNO einstimmig kollektive militérische Zwangsmal3nahmen beschl ossen hatte, tibernahmen
die USA den Oberbefehl einer internationalen Truppe im Kampf gegen den Irak. Wahrend der Operation
"Woistensturm" diktierten somit priméar militarische Erwagungen das Geschehen, nicht Gedanken eines
generellen Menschenrechtsschutzes. Erst mit dem Waffenstillstand im April 1991 holte sich die
Weltstaatengemeinschaft die Initiative zurick.

Akzeptiert man ein militérisches Vorgehen gegen Kriegsverbrecher und Massenmérder als "ultimaratio”,
asletztes Mittel, so stellen sich Fragen, fur die allgemeinguiltige Antworten noch nicht gefunden wurden:

«  Wann und mit welchen Mitteln ist ein militérischer Einsatz gerechtfertigt?
. Darf eine (gewaltsame) Intervention, das heil3t eine Mal3nahme gegen den Willen der Betroffenen
oder eines Teiles von ihnen erfolgen?

Eine dhnliche Problematik tritt auch bel der Verhdngung von Sanktionen auf. Obwohl sie unterhalb der
Schwelle einer gewaltsamen Intervention liegen, werden sie doch als ein Mittel des Zwanges verstanden
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und fihren keinesfalls immer zum gewiinschten Erfolg. Die UN-Sanktionen gegen den Irak trugen kaum
zum Einlenken von Staatschef Saddam Hussein bei, verschérften aber die Notlage der Bevdlkerung,
insbesondere der Kinder, erheblich und fihrten eher zu unerwiinschten Solidarisierungseffekten mit dem
Diktator. Gegen das A partheidsregime in Slidafrika zeigten die Sanktionen allerdings - nach langer Zeit -
Wirkung.

Nichteinmischung oder Intervention?

Als grofdtes Hindernis fir einen weltweiten Menschenrechtsschutz erwiesen sich die volkerrechtlichen
Prinzipien der Selbstbestimmung und der Nichteinmischung in innere Angel egenheiten eines Staates, die
aus guten Grunden 1945 durch die Charta der Vereinten Nationen bekréftigt wurden. Hat sich ein Land
nicht freiwillig einer Kontrolle unterworfen, so kdnnen Klagen Uber Menschenrechtsverletzungen als
unerwinschte Einmischung in die Innenpolitik zurtickgewiesen werden, selbst wenn der innere Friede
erheblich gestort ist. Wéahrend Diplomaten und Vdlkerrechtler alter Schule diese Rechtsauffassung bisher
meist akzeptierten, geht die Tendenz heute dahin, den Menschenrechten Vorrang einzurdumen. Immerhin
haben sich schon viele Staaten zur Einhaltung von Menschenrechten volkerrechtlich verpflichtet.
Zumindest ihnen gegentiber mifdte die UNO oder eine Staatengemeinschaft ein Interventionsrecht
zugunsten der Menschenrechte besitzen.

Die L6sung dieses Problems hangt letztlich von einer allseits befriedigenden Antwort auf folgende Fragen
ab:

. st die Gewdahrleistung der Menschenrechte im V 6lkerrecht der Gegenwart noch eineinnere
Angelegenheit der Staaten?

. Waer bestimmt eigentlich, was innere Angelegenheiten sind?

. Welche Meinungs- und Willensauf3erungen, welche Handlungen von Staaten und internationalen
Organisationen stellen eine rechtswidrige Einmischung dar?

Obwonhl die Geschichte unseres Jahrhunderts reich ist an erlaubten und unerlaubten I nterventionen, gehen
viele Staaten dazu Uber, das Einmischungsverbot extensiv auszulegen. So kann unter Umsténden ein
unerwinschter Reisebericht bereits Anstol3 erregen. Auf der anderen Seite kénnte ein grof3ziigiges
Interventionsrecht fir einzelne Staaten schnell zu MiRbrauch fihren. Hitler rechtfertigte den Einmarsch in
Polen mit der Mif3achtung der Menschenrechte der dort |ebenden Deutschen.

Der Einmarsch von Truppen des Warschauer Paktes 1968 in die CSSR war mit der These von der
"begrenzten Souveranitét" sozialistischer Staaten (Breshnew-Doktrin) begriindet worden. Danach besal3en
die Bruderstaaten ein Interventionsrecht, wenn die "sozialistischen Errungenschaften” - und damit auch
die kommunistische I nterpretation von Menschenrechten - ernsthaft gefahrdet seien.

| nstrumente

Nach geltendem V 6lkerrecht sind die Staaten verpflichtet, auf ihrem Territorium den Schutz der
Menschenrechte zu achten und zu sichern. Heifdt das nicht, den Bock zum Gartner gemacht zu haben?
Man mochte diesem Gedanken zustimmen, wenn man bedenkt, wieviele Lander, deren Regierungen die
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Menschenwiirde brutal mif3achten, Mitglieder der UN sind und wieviele nichtssagende, schonfarbende
oder propagandistische Erklarungen und Berichte dort abgegeben werden. Wie enttauschend der
Papierkrieg um den Schutz der Menschenrechte und die Machtlosigkeit der UN-

M enschenrechtskommission auch sein mégen, es sollte nicht Ubersehen werden, dal allein die Existenz
einer solchen internationalen Institution viele Staaten in Zugzwang setzt. Schliefdlich scheuen auch
menschenverachtende Regime eine moralische Verurteilung durch die Weltéffentlichkeit.

K SZE-SchlufRakte und UN-Abkommen

In dieser Hinsicht war vor allem die "Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa” auf
Grund ihrer Schluf3akte von Helsinki aus dem Jahre 1975 erfolgreich. Nach der Auflésung des Ostblocks
legten die Teilnehmerstaaten in der " Charta von Paris flr ein neues Europa’ 1990 ein noch eindeutigeres
Bekenntnis zum Schutz der unverauf3erlichen Menschenrechte ab und wandelten die Konferenz in eine
feste "Organisation tUber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa" (OSZE, seit 1. Januar 1995) als
regionale Einrichtung der Vereinten Nationen um.

Am weitesten fortgeschritten auf dem Gebiet des Menschenrechtsschutzes ist unter allen Abkommen und
Konventionen der UN der Birgerrechtspakt (Internationaler Pakt tber birgerliche und politische Rechte)
von 1996. Er sieht neben der in der Praxis bedeutsamen Berichtspflicht aller Vertragsstaaten an den
eigens geschaffenen Ausschul3 fir Menschenrechte die sogenannte " Staatenbeschwerde” vor.

Danach kann ein Mitgliedsstaat gegen einen anderen vor dem Ausschuf3 Beschwerde fiihren, wenn er
glaubt, dieser kdme seinen Verpflichtungen aus dem Pakt nicht nach. Ein " Fakultativ-Protokoll" zu
diesem Pakt raumt ein solches Recht sogar Einzel personen gegentber ihrem eigenen Staat ein. Individual-
und Staatenbeschwerde setzen aber nicht nur voraus, dal? alle innerstaatlichen Rechtsmittel ausgeschopft
sind, sondern die Vertragsstaaten jewells dieses Verfahren akzeptiert haben. Von den 140 Mitgliedern des
Birgerrechtspaktes haben dies bis 1998 93 Staaten bel der Individua- und 45 bel der Staatenbeschwerde
getan. Letztere ist bislang noch nicht praktiziert worden. Dagegen diskutiert der Menschenrechtsausschuld
die Berichte ausfuhrlich und gibt auch konkrete Empfehlungen ab.

Européische Konvention

Wahrend Kommission und Ausschuf3 fir Menschenrechte bei den Vereinten Nationen Beschwerden nur
prifen und entsprechende Stellungnahmen abgeben dirfen, eréffnet die Européische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte von 1950 den Mitgliedsstaaten des Europarates und ihren Birgerinnen und
Birgern den Rechtsweg.

Als erste Instanz entschied bisher die Européische Kommission fir Menschenrechte in Straf3burg tGber
Beschwerden wegen Verletzung von Menschenrechten und Grundfreiheiten; seit 1990 kénnen sich
individuelle Beschwerdeftihrer auch direkt an den Européi schen Gerichtshof wenden. Zwar miissen auch
hier die Vertragsstaaten die Individual beschwerde und den Gerichtshof anerkannt haben, mit wenigen
Ausnahmen ist dies aber geschehen. So kann man sagen, dal3 in Europa ein M enschenrechtsschutzsystem
entstanden ist, das zu einer Verbesserung der Gesetzgebung in den Staaten des Europarates gefiihrt hat
und in anderen Kontinenten weithin als Vorbild gilt. Beklagt wurde alerdings die Lange des Verfahrens
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in Stral3burg, was sich besonders bei akuten Menschenrechtsverletzungen negativ auswirken kann, oder
der Umstand, dal? Kommission oder Gerichtshof nicht von sich austétig werden kdnnen.

Mit Inkrafttreten des 11. Protokolls zur Europa schen Menschenrechtskonvention am 1. November 1998
traten weitreichende Anderungen ein. Es besteht seitdem nur noch der Gerichtshof al's standiges Organ,
der die Kommission tberfliissig macht und die Dauer der Verfahren kiirzen soll.

Starke Erweiterungen der Mitgliedstaaten, vor allem um frihere Ostblockstaaten, einschliefdlich Rufdand
(40 Staaten derzeit), werden das neue System gleichfalls erheblich belasten. Dies vor allem deshalb, well
etwa die Zusténde in den Freiheltsentzugsanstalten (besonders Untersuchungsgeféangnisse und
Polizeigewahrsame) in den ehemaligen Ostblockl&ndern nach wie vor vom internationalen Standard weit
entfernt sind. Wenn das System funktioniert, wird man mit tausenden von Beschwerden aus diesen
Staaten in naher Zukunft rechnen missen. Allein 1997 sind 4750 Beschwerden registriert worden.

Hochkommissar fur Menschenrechte

Nach jahrzehntelangem vergeblichen Bemihen der Industrielander beschlof? die Generalversammlung der
Vereinten Nationen im Dezember 1993, nach dem Vorbild des Fllichtlingskommissars einen
Hochkommissar fir Menschenrechte (UNHCHR) einzusetzen. Seine Aufgabe besteht darin, die
Aktivitdten aller mit Menschenrechtsfragen befal3ten UN-Gremien zu koordinieren und allgemein zu
einer Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit auf diesem Sektor beizutragen.

Noch scheinen die Erfolgsaussichten beschrankt zu sein, da die Souveranitét der Einzel staaten nicht
berihrt werden darf und quasi ein inoffizielles "Exportverbot™ fir westliche Vorstellungen von
Menschenrechten und Demokratie gilt. Die finanzielle Krise der UN hat vor allem beim UNHCR
erhebliche Einschrankungen der Aktivitaten zur Folge. Doch mit der Zeit konnte wie so oft auch die
Arbeit dieses Hochkommissars el ne unwiderstehliche Eigendynamik entwickeln.

Weltstrafgericht

Einen weiteren Meilenstein auf dem Weg zu einem besseren Menschenrechtsschutz setzte die
International e Staatengemeinschaft im Juli 1998, als man sich in Rom auf einen Vertrag zur Schaffung
eines Weltstrafgerichtes versténdigte. Nachdem die Siegerméchte des Zweiten Weltkrieges 1945 in
Nurnberg und Tokio erstmals Internationale Tribunale zur Aburteilung von Kriegsverbrechern
eingerichtet hatten, gab es Bemiihungen um ein Statut fir einen Standigen Internationalen
Strafgerichtshof der UNO. Echte Fortschritte waren aber auch hier erst nach dem Ende des Ost-West-
Konfliktes zu verzeichnen. Der Durchbruch gelang 1993 mit der Errichtung eines "Internationalen
Tribunals Uber Kriegsverbrechen im ehemaligen Jugoslawien™ mit Sitz in Den Haag und eines zweiten
Gerichtes fur den Vdlkermord in Ruanda, das ein Jahr spéter in Arusha (Tansania) etabliert wurde. Diese
Spezialgerichtshdfe wurden durch den Sicherheitsrat der UN ins Leben gerufen.

Das neue Weltstrafgericht soll fUr die Straftatsbestande V 6lkermord, V erbrechen gegen die
Menschlichkeit (einschliefdlich "ethnischer Sauberungen” und Entrechtung von Minderheiten) und
Kriegsverbrechen zustandig sein. Zu weitergehenden Kompetenzen wie die Verfolgung von
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Drogenhandel, Terrorismus oder Umweltverbrechen konnte man sich nicht durchringen. Im tbrigen darf
das Gericht erst tétig werden, wenn das Land, dem der Beschuldigte angehdrt, sich nicht "fahig oder
willens' zeigt, das Verfahren selbst durchzufihren. Und auch das wird noch eine Welle dauern, missen
doch mindestens 60 Lander dem Statut beitreten, bevor sich das Weltstrafgericht konstituieren kann. Im
Unterschied zu den Tribunalen von 1945 darf es aber nicht riickwirkend agieren und gegenwaértige
Kriegsverbrecher und Vdélkermorder belangen.

M enschenr echtsor ganisationen

Im weiteren Sinne stehen alle Organisationen im Dienste des M enschenrechtsschutzes, die - insbesondere
in der Dritten Welt - humanitére Hilfe leisten. Gerade die erschreckenden Bilder aus den Durre- und
Burgerkriegsgebieten Afrikas machen uns deutlich, daf3 auch die dort Iebenden Menschen ein Recht auf

L eben haben miissen. Hunger und bittere Armut verhindern, dafi3 viele Millionen von Menschen in der
Dritten Welt den Kampf um elementare Rechte korperlich und geistig aufnehmen kénnen.

UNICEF

Dem einen Grindungsziel der Vereinten Nationen entsprechend, allen Menschen ein Leben frei von Not
zu ermdglichen, sind zunachst die verschiedenen Hilfsorganisationen der UNO zu nennen, allen voran das
Kinderhilfswerk UNICEF. Eswill den Lebensbereich der Schwéchsten, der Kinder und Mtter, in der
Dritten Welt sichern und womoglich bessern. Aus diesem einfachen Ansatz erwéchst eine beinahe
ubermenschliche Gesamtaufgabe: Wer helfen will, zu verhindern, dal3 weiterhin in vielen Regionen der
Dritten Welt die Halfte aller Neugeborenen das erste Lebeng ahr nicht Uberlebt, wer frihzeitig

Anal phabeti smus beheben und Aufklarung betreiben, wer Tropenkrankheiten und Seuchen, denen zuerst
die Kinder zum Opfer fallen, eingrenzen und wenigstens minimale L ebenschancen ert6ffnen will, der
braucht ein umfassendes Entwicklungskonzept, das Krankheitsbekdmpfung und menschenwirdige
Behausung, Alphabetisierung und handwerkliche Ausbildung ebenso einschliefdt wie die ausreichende
Versorgung mit Lebensmitteln und sauberem Trinkwasser.

Die Effektivitét mancher Unterorganisationen der Vereinten Nationen leidet aber darunter, dal3

. westliche Industriestaaten als Hauptgel dgeber oft glauben, einen zu geringen Einflul® auf die
Entwicklungsrichtung nehmen zu kénnen und deshalb wie die USA ihren
Zahlungsverpflichtungen nicht immer im vollen Umfange nachkommen,

. Viele Lander der Dritten Welt darin eine Bevormundung im Zeichen des Neokol onialismus sehen
und deshalb vor allem politischen Absichten der USA mif3trauen,

. es zahlreiche Uberschneidungen der Kompetenzbereiche und damit Verschwendung von
Geldmitteln gibt.

Private Organisationen

Wesentlich weniger belastet kdnnen in dieser Hinsicht private Organisationen arbeiten. Im engeren Sinne
haben sich die "International e Gesellschaft fir Menschenrechte" oder "Amnesty International” um den
Rechtsschutz einen besonderen Namen gemacht. L etztere entwickelte sich in fast vier Jahrzehnten von
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einer Gefangenenhilfsorganisation zur erfolgreichsten Burgerinitiative der Welt, die sich inzwischen in
vielen Bereichen des M enschenrechtsschutzes engagiert. Zu erwdhnen ware aber auch das
Kinderhilfswerk "terre des hommes', dasin letzter Zeit die Offentlichkeit besonders auf das Problem der
Kinderarbeit aufmerksam gemacht hat. Das Wirken aler privaten Menschenrechtsorganisationen ist vor
allem deshalb so verdienstvoll, weil sie dank eines Netzes von Informationen
Menschenrechtsverletzungen aus einer Dunkelzone des Schweigens an das Licht der Weltoffentlichkeit
beférdern, die auf diplomatischem Wege Uber die Staaten niemals entschleiert wirden. Selbstverstéandlich
koénnen diese Organisationen solche Falle auch mit einer ganz anderen Deutlichkeit zur Sprache bringen
und damit unter Umstanden eine wesentlich raschere Hilfe leisten. Schlief3lich gilt fur nichtstaatliche
Organisationen auch das volkerrechtliche Interventionsverbot nicht.

Das alles fuihrte dazu, dal3 die privaten Menschenrechtsorgani sationen manchen Regierungen ein Dorn im
Auge sind. So versucht man gerne, sie je nach Lage als"linkslastig" oder "birgerlich-konservativ"
abzuqualifizieren und als Handlanger des jeweiligen politischen Gegners zu diffamieren. In der Tat sind
private Gruppen vor alem dann solchen V erdéchtigungen ausgesetzt, wenn sie sich wegen fehlender
Mittel auf wenige Lander beschranken missen oder sich aufgrund kultureller VVerbundenheit auf
bestimmte Lander konzentrieren. Daher konnen M enschenrechtsorgani sationen nur insofern madglichen
Vorwirfen vorbeugen, alssiein aller Regel fir Personen eintreten, die selbst keine Gewalt ausgetibt
haben, aber eindeutig als Opfer angesehen werden kénnen.

Ohne Zweifel vermag man Ohnmacht und Hoffnungslosigkeit empfinden angesichts all der
Unmenschlichkeit von Menschen. Sicher kann das unzuléngliche Instrumentarium des offiziellen

M enschenrechtsschutzes noch keinen ausreichenden Trost spenden. Doch gibt es auch, wie niemals zuvor
in der Geschichte, Organisationen im Dienste der Menschheit in einer Vielzahl und Bandbreite, die es
jedem erlauben, sich in irgendeiner Form fir die Verwirklichung der Menschenrechte einzusetzen. Ob es
sich dabei nun um die Linderung geistiger und materieller Not von Menschen in der Dritten Welt oder
von Randgruppen unserer Gesellschaft, um den Kontakt zu Asylsuchenden in der Bundesrepublik
Deutschland oder zu Regimegegnern und politischen Gefangenen in autoritdren Staaten oder einfach um
den menschenrechtlich begriindeten und vertretenen Umweltschutz handelt, ist letztlich eine zweitrangige
Frage. Bel ihrer Beantwortung kann sich der einzelne nach seinen Interessen, Moglichkeiten und
Fahigkeiten richten. Wie der demokratische Rechtsstaat aber von der aktiven Beteiligung seiner
Bulrgerinnen und Burger lebt, so kann der Kampf um die Menschenrechte niemals Sache von wenigen
sain.

Daher stellt der Schutz der Menschenrechte eine Herausforderung fur uns alle dar, die wir im Interesse
des Friedens und des Wohlergehens aller Menschen annehmen miissen. Es gibt dazu keine Alternative.
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] A > 210
Themaim Unterricht

Die folgenden Uberlegungen stellen unverbindliche VVorschlage fir die Behandlung des Gegenstandes in
Schule und auf3erschulischer Bildungsarbeit dar. Die Verbindlichkeit der von den Kultusministerien der
Lander herausgegebenen Richtlinien bleibt hiervon unberihrt.

Auf die Frage: "Was heilt frei sein?', gab Voltaire einmal die Antwort: "Es heif3 die Menschenrechte
kennen; denn kennt man sie einmal, so verteidigt man sie von selbst.” Hier irrte der franzosische
Philosoph in seinem aufkl&rerischen Optimismus grindlich; hétte er ndmlich recht behalten, wéren die
Menschenrechte nur noch ein historisches Thema. Die Erfahrungen des 19. und 20. Jahrhunderts lehren,
dal3 die Kenntnis von den Inhalten der Menschenrechte nicht ausreicht, wenn die Bereitschaft fehlt, fir sie
tberall und unter allen Umstanden einzutreten. Eine vertiefte Menschenrechtserziehung bedarf daher nach
einer Ruckbesinnung auf 1dee und Verwirklichung von Menschenrechten im Wandel der Zeiten keiner
weiteren Rechtfertigung. Der Satz Adornos, es sei die erste und wichtigste Aufgabe der Erziehung, "zu
verhiten, dal3 Auschwitz sich wiederholen kann", gilt 53 Jahre nach dem Untergang des Dritten Reiches,
von dem im deutschen Namen, von Deutschen M enschenwiirde und Menschenrechte aufs grobste verletzt
wurden, unvermindert fort. Diese besondere Verpflichtung der Deutschen wird auch in der Empfehlung
der Kultusministerkonferenz (KMK) von 1980 betont.

Gleichwohl enthalten die Lehrplane der Bundeslander keine geschlossenen Curricula nach der
Zielsetzung der KMK-Empfehlung. Dies wére auch kaum wiinschenswert, 183t sich doch das Thema
Menschenrechte nicht auf ein Fach und eine Altersstufe beschrénken oder gar mit einer Unterrichtseinheit
"abhaken". Die Menschenrechte bertihren rechtliche wie politische, wirtschaftliche, soziale,
philosophische und religidse Aspekte in Vergangenheit und Gegenwart. So sollte sich
Menschenrechtserziehung wie ein Leitfaden durch alle Facher ziehen, wobei der Schwerpunkt
naturgemald im gesell schaftswissenschaftlichen Bereich liegen wird. Dal3 diese Erziehung bei
entsprechender didaktischer Reduktion und Aufbereitung des Themenkomplexes bereits in der
Grundschule beginnen kann, belegt eine Reihe von erfolgreich durchgeftihrten Unterrichtsmodellen und -
versuchen.

Freilich 1&63t sich nicht leugnen, dal? die Behandlung des Themas auch etliche Probleme und Gefahren mit
sich bringt. Sie liegen einerseits in bestimmten padagogi schen K onzeptionen, auf der anderen Seite in der
Materie der Menschenrechte selbst begriindet.

. Zum ersten: Ubereinstimmung herrscht didaktisch darin, bei der Menschenrechtserziehung vom
Fundament des Grundgesetzes auszugehen. Wahrend aber konservative Padagogen sich mehr auf
die Vermittlung unantastbarer Grundwerte und Ordnungsvorstellungen verlegen, stellen Anhénger
der emanzipatorischen Erziehungswissenschaften das tiberkommene Wertesystem in Frage und
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weisen dem "Konflikt" eine zentrale Rolle im Unterricht zu. Dementsprechend mag dort mitunter
das Thema zur Institutionenkunde verkimmern und sich der Unterricht in der Aneignung
prufungsrelevanten Wissens erschdpfen, wahrend hier die blof3e Erziehung zu kritischem
Bewuflitsein und Engagement ohne Kontrolle an den Tatsachen und dem Verstandnisihrer
Zusammenhénge nicht zu sozialer Verantwortung fuhrt. Und schliefdlich: Wahrend die einen in der
Schule nur den Lernort fir die Theorie sehen, die Lebenspraxis noch ausgespart wissen wollen,
maochten die anderen die Schule selbst zum Modell einer menschenwiirdigen Gesellschaft machen,
in der Mitbestimmung der Schilerinnen und Schiiler und angstfreies Lernen selbstverstéandlich
werden.

. Zum zweiten: Menschenrechte konnen im Unterricht vielféaltig thematisiert werden, ein einfacher
Gegenstand sind sie indes nicht:

. Die Tendenz einer Ausweitung der Anspriiche und Erwartungen in bezug auf die Menschenrechte
setzt sich auch in der Schule fort. Die Auswahl von Rechtspostul aten, die nicht oder nicht
allgemein anerkannt sind, kann bei Schilerinnen und Schilern Erwartungen wecken, die, wenn sie
nicht eingel 6st werden, in Enttauschung und generelle Skepsis gegentiiber dem Sinn von
M enschenrechtserkl&rungen umschlagen konnen.

. Menschenrechte bedirfen nach allgemeiner juristischer Auffassung der Kodifizierung in
Verfassungen und Gesetzestexten. Sie sind damit eingebunden in umstandliche Formulierungen
und Auslegungen, abhéngig von der Zustandigkeit von Institutionen und von Rechtsbehelfen.
Dieser Welt des Rechts stehen Schiilerinnen und Schiiler nicht selten fremd gegeniiber. Indem sie
die Menschenrechte mehr von der moralischen als von der juristischen Seite auffassen, laufen sie
Gefahr, einfache Rechtsverletzungen hochzustilisieren und die unmittelbare Geltung von
Menschenrechten zu Uberschétzen.

. Ein beliebtes und durchaus notwendiges Mittel, Interesse fir das Thema zu wecken, besteht darin,
Betroffenheit zu erzeugen. Aber das V orhaben verfehlt seine Wirkung, wenn man nur Beispiele
von Menschenrechtsverletzungen auswahlt, zu denen Schilerinnen und Schiller keine Beziehung
haben konnen, weil sie fern von ihrem Lebenskreis stattfinden. So ist es sinnlos, Betroffenheit
schaffen zu wollen und sie dann mit ihren Gefiihlen allein zu lassen. Bilder und Texte Uber
Folterungen bei spielsweise mdgen hervorragende Quellen zu Menschenrechtsverletzungen sein;
bleibt es bei ihrer Betrachtung, so kénnen sie entweder Sensationslust oder Gefiihle von Ohnmacht
und Wut hervorrufen, die letztlich wieder zu Zweifeln an dem Sinn von Menschenrechten
allgemein fiihren und in Resignation enden.

. Schilerinnen und Schiller sind schnell bei der Hand, wenn es darum geht, tber
Menschenrechtsverletzungen ein Urtell zu fallen. Weitaus schwieriger ist es aber, die notwendigen
Einsichten in die Komplexitét von politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Faktoren,
von natur-raumlichen und kulturellen Eigenheiten und internationalen V erflechtungen zu
vermitteln, um eine differenzierte Vorstellung von den Ursachen und den Méglichkeiten zur
Uberwindung von Menschenrechtsverletzungen entstehen zu lassen. Keinesfallsist diesem
wichtigen Anliegen der Menschenrechtserziehung gedient, bestimmte Lander nur als "schwarze
Schafe", von denen man die abschreckendsten Beispiele bezieht, zu brandmarken, denen
gegentiber die Menschenrechtssituation im eigenen Land im gunstigsten Licht erscheinen muf3.
Wenn auch die Bundesrepublik Deutschland als Staat "ohne schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen” eingestuft werden kann (wobei die Frage, nach welchen Kriterien
eine solche Einschétzung vorgenommen wird, hier nicht diskutiert werden kann), so sollte doch
nicht vergessen werden, dal3 der erreichte Stand, historisch gesehen, keineswegs selbstverstandlich
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und fur ale Zeiten gesichert ist. Umgekehrt ist niemandem geholfen, massive
Menschenrechtsverletzungen fir andere Lander aufzulisten, ohne nach Mitteln und Wegen zu ihrer
Einschrankung und Uberwindung zu suchen.

KMK-Empfehlungen

Die Empfehlung der Kultusministerkonferenz (KMK) von 1980 enthélt bereits die wesentlichsten
Lernziele einer Behandlung der Menschenrechtsthematik im Unterricht. Denkbar ist eine Differenzierung
und Erweiterung der Zielsetzung um folgende Erkenntnisse und Einsichten, ndmlich dal3

. das Menschenrechtsversténdnis in weit héherem Mal3e unmittelbaren L ebensbezug und
existentielle Bedeutung besitzt als manches andere Schulwissen,

. der Verbreitung und Durchsetzung des M enschenrechtsgedankens neben dem Umweltschutz und
der Friedenssicherung durch Abristung und Ristungskontrolle, mit denen er eng verquickt ist,
hochste Prioritét im politischen Handeln zukommt,

. die Menschenrechte auch im demokratischen Rechtsstaat kein gesichertes Fundament bilden,
sonderen einen Boden, dessen Erhalt und VergréfRerung den aktiven Einsatz aller Birgerinnen und
Birger fordert,

. die Menschenrechte in ihrem Umfang keine feststehende Grofie darstellen, sondern einem -
durchaus beeinflu3aren - Wandel unterliegen und ihre Verwirklichung in mancher Hinsicht von
der Leistungsfahigkeit eines Staates abhangt,

. esinener Welt von Menschenrechtsverletzungen keine dauerhaften Inseln des Friedens, der
Sicherheit und der Gliickseligkeit geben kann,

. auch ein demokratischer Rechtsstaat, in dem Menschenrechte nicht oder nicht wesentlich verletzt
werden, aus politischer und/oder wirtschaftlichen Interessen Menschenrechtsverletzungen in
anderen Staaten manchmal Ubersieht oder indirekt sogar unterstiitzt,

. Menschenrechte sich nur mit friedlichen Mitteln durchsetzen lassen, will man sich nicht in die
Gefahr begeben, selbst Menschenrechte zu verletzen,

. die Sensihilisierung einer moglichst grof3en Zahl von Birgerinnen und Blrgern langfristig fir die
Durchsetzung von Menschenrechten wirksamer ist als Institutionen, die unterlaufen werden
konnen,

. Menschenrechtsschutz der einzelnen Person sich nicht auf humanitare Hilfe alein - so wichtig sie
auch ist - beschranken darf.

Nur am Rande sei vermerkt, dal3 mit diesen Erkenntniszielen eine Reihe allgemeiner Lernziele,
Insbesondere aus dem politischen Unterricht, erflllt werden kdnnen, so die Eintibung, Informationen zu
beschaffen, zu verarbeiten und zu analysieren, vor allem aber die Entwicklung eines historischen
Bewulitseins, soziaer Verantwortung und der Bereitschaft zu politischem Handeln.

Die Offenheit des Themas fir mehrere Schulstufen und Facher bringt es mit sich, dal? an dieser Stelle nur
auf einige M oglichkeiten zur Behandlung des Themas im Unterricht hingewiesen werden kann und auf
die Vorstellung von Unterrichtsmodellen verzichtet werden muf3. Menschenrechtserziehung kann wohl
nur in einem exemplarischen Unterricht erfolgen. Je nach Aktualitét und Altersstufe lassen sich einzelne
Grundrechte herausgreifen und ihre Wirksamkeit und V erwirklichung an bestimmten Schwerpunkten, die
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tberwiegend im personlichen Erfahrungsbereich der Schilerinnen und Schiler liegen sollten, Uberprifen.
Als Beispiele seien genannt:

. das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Stichworte: Kinderarbeit, Kinderprostitution),

. das Recht auf Arbeit (Vergleich der verfassungsmaldigen Verankerung und seiner Verwirklichung
in der Bundesrepublik Deutschland und der friheren DDR, mogliches Stichwort:
Jugendarbeitslosigkeit),

. das Recht auf Bildung (éhnlicher Vergleich),

. dieMeinungsfreiheit (Stichwort: Internet),

. die Demonstrationsfreiheit und

. dasAsylrecht (Flut von Asylsuchenden).

M ethodik

Um nicht auf der Ebene des floskelhaften und unverbindlichen Redens zu verharren, sind Methoden des
Rollen- oder Planspiels, der Konfliktanalyse oder das Projektverfahren dem blof3en Unterrichts- und

L ehrgesprach zweifellos vorzuziehen. Bei der Argumentation sollte darauf geachtet werden, dal3 sie vom
personlichen Bereich ausgeht, dann auf die rechtliche und zuletzt auf die moralische Ebene gehoben wird.
Dadurch &3t sich zeigen, dal3 nicht jeder Konflikt eines Individuums mit Staat und Gesellschaft
Menschenrechte berthrt, wohl aber eine moralische Verpflichtung zur Hilfe fir den Betroffenen bestehen
kann. Dies tritt insbesondere auf das Umfeld sozialer Grundrechte zu.

Die Problemstellung sollte - namentlich bei den liberalen Menschenrechten - in Anlehnung an Peter
Michael Friedrichs folgendermal3en vorgenommen werden:

. Der Fall sollte so gestaltet sein, dald er auf eine menschenrechtsrelevante Entscheidung hinausl auft,
die den Schilerinnen und Schilern nur zwei Handlungsméglichkeiten zur Wahl |&03t.

. Die Struktur des Problems sollte einfach (wenige Personen, geringe Komplexitét) und auf die
notwendige Entscheidung einer Person zugespitzt sein, mit der sich die Schilerinnen und Schiler
identifizieren kdnnen.

. Der Fall muld so konstruiert sein, dal er keine Ldsung moglich erscheinen a3, die den
Menschenrechtskonflikt umgeht.

Nicht selten werden komplexe Félle von Menschenrechtsverletzungen wie Folter, V erschwindenlassen
von Menschen, Rassendiskriminierung oder Kinderarbeit in den Unterricht eingebracht. Hier bedarf es
einer besonders grundlichen Vorbereitung, um den beschriebenen Gefahren zu entgehen. Dazu gehort
auch, die jeweilige Menschenrechtsverletzung zunéchst zu personalisieren und zu lokalisieren, um den
Schulerinnen und Schiilern durch eine moglichst konkrete Situation die Identifizierung zu erleichtern.
Erst in einem zweiten Schritt empfiehlt es sich, Wesen und allgemeine Kennzeichen der
Menschenrechtsverletzung herauszuarbeiten. Dabel sollte durch geographische Quer- und historische

L @angsschnitte bewuflt gemacht werden, dal3 eine solche Menschenrechtsverletzung in aller Regel nicht
auf spezifischen Merkmalen eines Landes, sondern auf einer Konstellation von bestimmten politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Faktoren beruht, die sich unter bestimmten Bedingungen wiederholen kann.
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Die subtilste Analyse von Ursachen und Folgen von Menschenrechtsverletzungen bliebe ein
padagogischer Torso, stlinde nicht am Ende das Erkenntnisziel, dal3 es jedem maoglich, dal es sogar
notwendig ist und es sich durchaus lohnt, sich fir Menschenrechte und Menschenwiirde el nzusetzen.
Erreicht die Menschenrechtserziehung dieses hochgesteckte Ziel, so ist die Frage eher von sekundérer
Bedeutung, ob Jugendliche "nur" im Umgang mit ihren Mitmenschen auf deren Menschenwiirde achten
oder sich im politischen und sozialen Bereich fir den unterdriickten und ausgebeuteten, fir den leidenden
Menschen in aller Welt engagieren.
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